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La aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 2&dg ha supuesto el desarrollo
reglamentario de las previsiones que en materiaodé&ol interno local econémico-
financiero se contenian basicamente en el Textaridafo de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto latiyisl 2/2004, de 5 de marzo, en
adelante TRLHL, cuya estructura se remonta a 1988.

Dentro del concepto de control interno, y por capdisicion al control externo que
corresponde al Tribunal de Cuentas originariamexité RLHL ya diferencié desde su
primera redaccion la funcién interventora, el coinfinanciero y el control de eficacia:

La funcion interventora quedaba definida como wren& de control continuo y
previo de todos los actos de contenido econdmitmtiero al objeto de que estos actos
se emitiesen cumpliendo las disposiciones del amémnto juridico que les resultasen
de aplicacion, regulandose en este punto la foreiariade reparos y sus efectos cuando
los actos a emitir no superaban satisfactoriamesteefiscalizacion previa.

El control financiero tenia por objeto comprobafuglcionamiento en el aspecto
economico-financiero de los servicios de las edggdalocales, de sus organismos
autonomos y de las sociedades mercantiles de ddlaesndientes, afiadiéndose que su
objeto era informar acerca de la adecuada preséntde la informacion financiera, del
cumplimiento de las normas y directrices que seaapiicacion y del grado de eficacia
y eficiencia en la consecucién de los objetivosvigtes. Este control se ha centrado
basicamente en la realizacion de auditorias eneatagha comprobar el correcto reflejo
contable de todos los hechos relevantes desdetl da vista econémico-financiero, de
modo que se trata de un control a posteriori, @inyucuyos resultados se plasman en
un informe en el que se concluye el grado en quengabilidad refleja la realidad.

Por altimo, el control de eficacia tendria por ¢bjle comprobacion periodica del
grado de cumplimiento de los objetivos, asi conandlisis del coste de funcionamiento
y del rendimiento de los respectivos serviciosvelgsiones.

Esta estructura de controles que nace de la mara dey 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Localedgsarrolla de forma muy desigual
tanto en la teoria como en la practica.

Asi, la funcion interventora, a la que la ley dadec mayor parte del articulado en
materia de control interno, casi llega a identieacon el propio concepto de control
interno en la practica local, especialmente ertdslades locales de tamafio mediano y
pequefo.

El control financiero ha tenido mucho menos dedarrmediante la realizacion de
auditorias en entidades dependientes de la lasdc@almente sociedades mercantiles,
de acuerdo con las instrucciones emitidas poreglgtle la corporacion.

Por su parte, la practica de los controles de @fidaa sido testimonial, excepcién
hecha de entidades de tamafo superior.

El Real Decreto 424/2017 ha venido a desarrollaistematizar el concepto y
ejecucion del control interno, y se puede decir suerincipal innovacion esta en el
importante impulso que supone para los controfemftiiero y de eficacia.
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Este reglamento estructura asi el control intemaas pilares: funcién interventora
y control financiero, convirtiendo al control deécefcia en un concepto que debe modular
la forma de ejercicio de los dos anteriores.

FUNCION INTERVENTORA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 214 dRLHIL, la funcion interventora
tendra por objeto fiscalizar todos los actos desldglades locales y de sus organismos
auténomos que den lugar al reconocimiento y licgi@tade derechos y obligaciones o
gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagesde aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacién, en generalpdeaudales publicos administrados,
con el fin de que la gestion se ajuste a las disjpoes aplicables en cada caso.

En primer lugar hay que decir que el concepto dgrosmo autonomo debe
entenderse sustituido por el de organismo publesze la entrada en vigor de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para l&micion del gobierno local. Pero
ademas, el articulo 2 del RD 424/2017 desarroléaradito de aplicacion del régimen de
controles, incluyéndose:

a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos autonomos locales.

c) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de laadntmcal.

e) Las fundaciones del sector publico dependientea @antidad Local, y ello a
pesar de la falta de soporte juridico que dé cotzera la existencia de estas
entidades.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cugtacthn se efectlue
mayoritariamente desde los Presupuestos Generalastidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridicpiaradscritos a la Entidad
Local de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 delme, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridicardesia las mencionadas en los
apartados anteriores con participacion total o mtay@ de la Entidad Local.

Continta indicando el articulo 214 identificands uatro momentos en los que
debe ejercerse la funcién interventora, sefalandaccqmprendera:

a) La intervencién critica o previa de todo acto, doento o expediente
susceptible de producir derechos u obligacionescal#enido econémico o
movimiento de fondos de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

c) La intervencion material del pago.

d) La intervencidén y comprobacién material de las isvmes y de la aplicacion
de las subvenciones.

La funcion interventora se ejerce, bien como figeaidn previa o bien como
intervencion previa. Estas dos modalidades no goiooes con las que el 6rgano de
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control cuenta para ejercer su funcién, sino quka ema esta vinculada al momento en
el que el control se produce.

La fiscalizacién previa es la facultad que compaitedrgano interventor de
examinar, antes de que se dicte la correspondiestducion, todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos uaibtiges de contenido econémico o
movimiento de fondos y valores, con el fin de asmgusegun el procedimiento
legalmente establecido, su conformidad con lasodisnes aplicables en cada caso. Es
decir, la fiscalizacion previa es la que procedelemomento a) indicado mas arriba, y
tiene por objeto comprobar que el acto que semtetemitir se ajusta materialmente a
la legalidad vigente. Asi por ejemplo, estaria datae fiscalizacion previa la propuesta
de convocar una linea de subvenciones o la prapdestonceder de forma directa una
ayuda. Se puede decir que todos aquellos actosimpkquen autorizacion y/o
compromiso de gasto estan sometidos a fiscalizgmiévia, aunque existen supuestos
adicionales, porque también lo estaria cualquir @ge sin implicar en el momento en
gue se dicta una autorizacién de gasto puede padacen un momento futuro, como la
aprobacion de un convenio del que pueden surgganes econdémicas para la entidad
si se producen ciertas circunstancias. Afladeieligot8 del RD 424/2017 que el ejercicio
de la funcién interventora no atendera a cuestideesportunidad o conveniencia de las
actuaciones fiscalizadas.

Por su parte, la intervencion previa es la facutlatl 6rgano interventor para
comprobar, antes de que se dicte la correspondiestficion, que las obligaciones y los
pagos se ajustan a la ley o a los negocios juddsgscritos por las autoridades
competentes. La intervencién previa es la que sparde aplicar en los momentos b), ¢)
y d) anteriormente sefalados, y con ella se tateothprobar que el tercero a favor de
quien se va a reconocer una obligacion, ordenpagn, o realizar materialmente el pago
ha cumplido con las obligaciones que legalmentedeesponden y con aquellas
impuestas por el negocio juridico que eventualmest haya efectuado,
independientemente de la legalidad de éste, posgplee esta cuestion se habra
pronunciado el érgano interventor con ocasion defistalizacién previa. Resulta
entonces que la intervencion previa se produce goasion de los actos de
reconocimiento de obligaciones (O), para los qu& ieservencion previa se traduce en
una intervencion material o de comprobacion mdtelkeala aplicacion de los fondos
publicos, y ordenacion de pagos (P), extendiéntioabién a la realizacion material de
estos (R), adoptando en estos dos ultimos la emeion previa un caracter formal, que
trata de comprobar la regularidad formal de la doentacion que soporta las 6rdenes de
pago y su efectiva realizacion.

En los casos en los que las fases de autorizadi@pgsicion de gastos se acumulen
en un solo acto con las de reconocimiento de leadbn, la funcion interventora se
ejercera fiscalizando la propuesta de acto, emdosg refiere a la aprobacién de gasto y
Su compromiso, e interviniendo la propuesta erul g refiere al reconocimiento de la
obligacion.

En coherencia con lo indicado, el articulo 7 del424/2017 se refiere a las cuatro
fases hablando de fiscalizacion en la primeraipigvencion en las restantes. Conviene
también indicar que aunque este precepto se refierdiscalizacion previa de los actos
qgue reconozcan derechos de contenido econdmicoricGrt o aprueben gastos,
dispongan o comprometan gastos y acuerden moviosieletfondos y valores, la misma
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debe producirse también en los supuestos en qeiefesto no es inmediato o seguro, tal
y como prevé el TRLHL.

FISCALIZACION PREVIA DE DERECHOS

En concordancia con el apartado 4 del articulod9TRLHL, el articulo 9 del
RD 424/2017 prevé la posibilidad de que la fisealian previa de los derechos e ingresos
de la Tesoreria de la Entidad Local y la de suarosgnos autonomos se pueda sustituir
por el control inherente a la toma de razén enatmlidad. Esta posibilidad, que requiere
acuerdo plenario expreso al respecto, supone pratdica la sustitucion de la funcién
interventora en materia de ingresos por el corgositerior mediante el ejercicio del
control financiero.

Asimismo, sefala el precepto que esta posibilidealcanzara a la fiscalizacion de
los actos de ordenaciéon y pago material derivadatesioluciones de ingresos indebidos,
gue siempre estaran sometidos a la funcion intéovan

FISCALIZACION E INTERVENCION PREVIA DE GASTOS

Sefiala el articulo 10 del RD 424/2017 que el Orgemerventor recibird el
expediente original completo, una vez reunidos g0ds justificantes y emitidos los
informes preceptivos, y cuando esté en disposi#dgue se dicte acuerdo por el 6rgano
competente, afiadiendo que el érgano interventoalimmra el expediente en el plazo de
diez dias habiles que se iniciara el dia siguiante fecha de recepcion del expediente
original y una vez se disponga de la totalidadodedocumentos. Este plazo se reducira
a cinco dias habiles cuando se haya declaradoterfzetramitacién del expediente o se
aplique el régimen especial de fiscalizacion erwaecion previa limitada. En ningan
caso el desarrollo y adaptaciones normativas cpleea las Entidades Locales podran
reducir los plazos establecidos en este articulo.

Cuando la naturaleza del acto, documento o expeedienrequiera el érgano
interventor de la Entidad Local, en el ejercicicsds funciones de control interno, podra
recabar directamente de los distintos 6rganos dentmlad Local los asesoramientos
juridicos y los informes técnicos que considereseados, asi como los antecedentes y
documentos precisos para el ejercicio de sus faoasiode control interno, con
independencia del medio que los soporte. Tambigéndtganos interventores podran
recabar a través del Presidente de la Entidad |Letalsesoramiento e informe de los
Servicios de Asistencia Municipal y de los orgasompetentes de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y Codades Autbnomas Uniprovinciales.
En todos estos cases suspendera el plazo de fiscalizacion, existieitlgacion de dar
cuenta de dicha circunstancia al gestor.

En la préactica, la fiscalizacion previa se formai& en un documento que debe
emitirse justo después de la propuesta de resalugiéntes de que se dicte ésta.

En cambio, la intervencién previa, al limitars@aabdmprobacion de la inversion y
de la correccion de las 6rdenes de pago, no reglaeemision de una propuesta de
resolucion, sino que se puede ejercer a partiasleglaciones contables de obligaciones
y de ordenes de pago, antes de que se emitarstdsaienes aprobando éstas.
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Si el control tiene resultado positivo, el érgamteiventor hara constar su
conformidad mediante una diligencia firmada sinesetad de motivarla.

En cambio, si el control no tiene resultado positivel 6rgano interventor se
manifestase en desacuerdo con el fondo o con taafate los actos, documentos o
expedientes examinados, debera formular sus repar@scrito, reparos que deberan ser
motivados con razonamientos fundados en las noamdas que se apoye el criterio
sustentado y deberan comprender todas las objecidrservadas en el expediente.

Si el reparo afecta al area de ingresos, su emmgi@uspendera la tramitacion del
expediente; en cambio, cuando el reparo afectaeal de gastos, se suspendera la
tramitacion del expediente hasta que aquel sears@lgdo en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de créditgooogluesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actogdigren origen a las 6rdenes
de pago.
c) En los casos de omisién en el expediente de régsligitramites esenciales,
entendiendo por tales:
1. La propuesta de gasto por un érgano que carezcandgetencia para su
aprobacion.
2. Laapreciacion de graves irregularidades en lardeatacion justificativa
del reconocimiento de la obligacién o la insufitéeacreditacion del derecho
de su perceptor.
3. La omisién de requisitos o tramites que pudierariudgr a la nulidad del
acto, o cuando la continuacion de la gestion adinativa pudiera causar
guebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entideal o a un tercero.
4. Aguellos otros requisitos o trdmites esencialespyiggla aprobar el Pleno,
previo informe de la Intervencion.
d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materniebras, suministros,
adquisiciones y servicios.
Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo tecegebera subsanar las

deficiencias observadas y remitir de nuevo lasaaitmes al érgano interventor en el
plazo de quince dias.

Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no depte, éste iniciara el
procedimiento de resolucion de discrepancias gaegb maximo de quince dias desde
su recepcion, ante el Presidente de la Entidad@&@tter general, o ante el Pleno en dos
supuestos:

* Cuando el reparo se base en insuficiencia o inagdé&mude crédito.
* Cuando se trate de gastos de su competencia.

Tratdndose de organismos autonomos y organismdggsibla discrepancia se
planteara a través de los Presidentes o maximpsmnsables de esos organismos para su
inclusion obligatoria, y en un punto independieng®, el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.
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La discrepancia debera ser motivada por escritocita de los preceptos legales
en los que sustente su criterio.

Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparolos términos previstos en el
texto refundido de la Ley reguladora de las Ha@sricbcales, las opiniones del 6rgano
interventor respecto al cumplimiento de las normasprevaleceran sobre las de los
organos de gestion. Los informes emitidos por andgmdendran en cuenta en el
conocimiento de las discrepancias que se plantéen, cuales seran resueltas
definitivamente por el Presidente de la Entidaddlocpor el Pleno, segun corresponda.

Resuelta la discrepancia se podra continuar camataitacion del expediente,
dejando constancia, en todo caso, de la adecuationterio fijado en la resolucion
correspondiente o, en su caso, a la motivacién lare aplicacion de los criterios
establecidos por el 6rgano de control.

La resolucién de la discrepancia por parte deli@eate o el Pleno sera indelegable,
debera recaer en el plazo de quince dias y temduéateza ejecutiva.

El Presidente de la Entidad Local y el Pleno, aésadel citado Presidente,
previamente a la resolucion de las discrepanciadrgp elevar resolucion de las
discrepancias al 6érgano de control competente padnr de la materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela finare, a cuyos efectos, el Presidente
remitira propuesta motivada de resolucién de lacrdgancia directamente a la
Intervencion General de la Administracion del Estadl érgano equivalente, en el caso
de que la Comunidad Autébnoma tenga atribuida laldutinanciera, concretando el
extremo o extremos acerca de los que solicita &ail@n. Junto a la discrepancia debera
remitirse el expediente completo. Cuando el Prestdde el Pleno hagan uso de esta
facultad deberan comunicarlo al 6rgano interveptdemas partes interesadas.

La Intervencion General de la Administracion deiae o el érgano equivalente,
en el caso de que la Comunidad Autdbnoma tengauatabla tutela financiera, sin
perjuicio de su facultad para recabar los informafictimenes que sean necesarios a
efectos de emitir informe, deberan informar sobseduestiones planteadas en el plazo
de un mes desde la solicitud por parte del Pretadgiempre que se cuente con el
expediente completo. Este plazo se interrumpirdl easo de que sea necesario solicitar
aclaraciones o informes para la resolucién dederepancia.

La Intervencion General de la Administracion delals gestionara una base de
datos sobre los informes emitidos en relacion @ dropuestas de resolucion de
discrepancias sometidas a su valoracion, con obletanificar criterios y realizar el
seguimiento de su aplicacién, a la que tendransados 6rganos de control interno de
las Entidades Locales, que podran utilizar la mieion facilitada como elemento de
motivacion en otros expedientes, asi como, pamgeeticio de sus competencias, el
Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control esterninterno de las Comunidades
Auténomas.

Con ocasién de la dacién de cuenta de la liquitdad& Presupuesto, el 6rgano
interventor elevara al Pleno el informe anual diasolas resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a loarepefectuados, o, en su caso, a la
opinién del 6rgano competente de la Administracjda ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de lascgrates anomalias detectadas en
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materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicéeng aspectos y cometidos propios
del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin wicl cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones que fiscalice.r&siffente de la Corporacion podra
presentar en el Pleno informe justificativo de stwacion.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, goasion de la cuenta general,
el 6rgano interventor remitira anualmente, al Tmdlde Cuentas y, en su caso, al érgano
de control externo autondémico correspondiente, solda resoluciones y acuerdos
adoptados por el Presidente de la Entidad Locabrygb Pleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, en su calsogpinién del érgano competente de la
Administracion que ostente la tutela al que se tsplecitado informe, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadamaderia de ingresos, debiendo
acompafarse a la citada documentacion, en su d¢asojnformes justificativos
presentados por la Corporacion Local con indepeamndate la participacion de otros
organos de control.

Estos informes anuales deberan diferenciar de falara y concisa, el caracter
suspensivo o no de los reparos efectuados pordgas@s interventores.

El RD 424/2017 ha convertido el procedimiento dmhécion de discrepancias en
un procedimiento opcional cuando se trata de repascsuspensivos. En estos casos, la
Intervencion podra emitir informe favorable, pera éficacia del acto quedara
condicionada a la subsanacion de dichos defectosucterioridad a la aprobacion del
expediente. El 6rgano gestor remitira al organerir@ntor la documentacion justificativa
de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los conlicioentos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formukeldoorrespondiente reparo, sin
perjuicio de que en los casos en los que consighenguno, el drgano gestor pueda iniciar
el procedimiento de resolucion de discrepancias.

En cualquier caso, las resoluciones y los acuadoptados que sean contrarios a
los reparos formulados se remitiran al TribunaCdentas de conformidad con lo previsto
en el apartado 3 del articulo 218 TRLHL.

FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA

Al amparo del apartado 2 del articulo 219 del TRLKL articulo 13 del RD
424/2017 prevé la posibilidad de aplicar un régindenfiscalizacién e intervencion
limitada previa para ciertos gastos.

Para ello es necesaria la adopcion de un acuerdBlete®, a propuesta del
Presidente, que debera estar informada por laverieron

La aplicacion de este régimen supone que en laliiscion e intervencion previa,
el érgano interventor se limitar4 a comprobar &mpiisitos basicos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que @hyersto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacién que se propoogaaer. En los casos en los que
el crédito presupuestario dé cobertura a gastos fioamciacion afectada se

comprobara que los recursos que los financian jsente/os, acreditandose con la



Control financiero y fiscalizacion de la actividad municipal 9

existencia de documentos fehacientes que acrediteefectividad. Asimismo,
cuando se trate de contraer compromisos de gastosamhcter plurianual se
comprobara, ademas, si se cumplen las limitacipnegistas para este tipo de
gastos en el articulo 174 TRLHL. Se entendera fuegédito es adecuado cuando
financie obligaciones a contraer o nacidas y nsquitas a cargo a la tesoreria de
la Entidad Local respetando el caracter limitatiwonculante de los créditos, tal y
como prevén los articulos 172y 176 TRLHL.

b) Que las obligaciones o0 gastos se generan por Orgampetente. Debe
comprobarse en todo caso la competencia del 6m@geontratacion o concedente
de la subvencion cuando dicho 6rgano no tengauadebla facultad para la
aprobacién de los gastos de que se trate.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendemcil proceso de gestion, se
determinen en el acuerdo de Pleno. A estos efembosindependencia de que el
Pleno haya expresado o no estos extremos, se ewasid, en todo caso,
trascendentes en el proceso de gestion, y por haién de ser objeto de control,
los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministragente en cada momento, con
respecto al ejercicio de la funcién interventoraégimen de requisitos basicos en
desarrollo del articulo 152 de la Ley 47/2003, @&e d2 noviembre, General
Presupuestaria, en lo que resulte de aplicacians kitidades Locales.

El acuerdo actualmente vigente tiene fecha de 3faj® de 2008, publicado en el
BOE de 13 de junio, y ha sido modificado por acoetd 1 de julio de 2011, publicado
en el BOE de 7 de julio. En este acuerdo figuranelktremos a comprobar en régimen
de requisitos basicos por tipo de expediente,casbdbdos comunes a todo expediente, los
cuales, ademés de los ya indicados en las lettes@ss, incluyen los siguientes:

1. Que los expedientes de compromiso de gasto respoadgastos

aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemésimismo, en los
expedientes de reconocimiento de obligaciones]agumismos responden
a gastos aprobados y comprometidos y, en su casocaliZados

favorablemente. En caso de que haya designacidnteleentor para la
comprobacion material de una inversion, que se hadugido la

intervencion de la citada comprobacion materidhdieversion y su caracter
favorable.

2. En los expedientes en que deba verificarse laesxdgt de dictamen del
Consejo de Estado u érgano consultivo de la Cornadn&litbnoma, se
comprobaran, con anterioridad al mismo, los extsecumtemplados en los
correspondientes apartados del Acuerdo y, con pastad a su emision,
Gnicamente se constatara su existencia matereagier favorable.

3. Cuando de los informes preceptivos se dedujerasquban omitido
requisitos o tramites que sean esenciales o qgentauacion de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econénaicbssoro Publico o a
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un tercero, se procedera al examen exhaustivaodahaento o documentos
objeto del informe.

d) Adicionalmente, el Pleno de la Corporacion, preinforme del 6rgano
interventor, aun sin propuesta del Presidente, aghrobar otros requisitos o
trdmites adicionales que también tendran la coresitin de esenciales.

En la determinacion de estos extremos se atendgracialmente a aquellos
requisitos contemplados en la normativa regulagana asegurar la objetividad, la
transparencia, la no discriminacion y la igualdadrdto en las actuaciones publicas.

No obstante, sera aplicable el régimen generasdalizacion e intervencion previa
respecto de aquellos tipos de gasto y obligacipaes los que no se haya acordado el
régimen de requisitos basicos a efectos de fismabn e intervencion limitada previa, asi
como para los gastos de cuantia indeterminada.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscaimaeintervencion limitada previa
seran objeto de otra plena con posterioridad maslertuaciones del control financiero.

Si no se cumpliesen los requisitos minimos a cob@reefialados mas arriba, el
organo interventor procedera a formular reparoaefoima y con los efectos previstos
con caracter general. Podra asimismo formular ksgmaciones complementarias que
considere convenientes, sin que las mismas teegamngun caso, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes, y respelete @euales no procedera el planteamiento
de discrepancia.

Una vez tratadas las cuestiones comunes a losdeftscalizacion e intervencion
previa de gastos, procede abordar las particudeslale las distintas fases de gasto
senaladas mas arriba:

Fiscalizacion previa de autorizacion y disposiciode gastos

Segun el articulo 16 del RD 424/2017, estan sometdiscalizacion previa todos
los actos de los 6rganos de la Entidad Local yudeosganismos auténomos, cualquiera
gue sea su calificacion, por los que se apruelsalezacion de un gasto.

Entre los actos sometidos a la fiscalizacién pregiaonsideran incluidos:

a) Los actos resolutorios de recursos administratigage tengan contenido
econdmico.
b) Los Convenios que se suscriban y cualquier otro detnaturaleza analoga,
siempre que tenga contenido econémico.
En el ejercicio de la fiscalizacion previa se coofard el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el ordenatoigiridico mediante el examen de los
documentos e informes que integran el expediengpysin perjuicio de que para los

gastos que se incluyan dentro del régimen de izsmabn previa limitada las
comprobaciones se restrinjan a las propias decgsmen.

Como ya se ha dicho, a pesar de que el RD 424/R8lila solo de actos por los
gue se apruebe la realizacion de un gasto, el TRéHiende el &mbito de aplicacion a
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los actos que puedan generar en el futuro gastrgjcsello ademas coherente con el
contenido de la letra b) anterior, que se refieceravenios de contenido econémico, lo
cual no siempre implica la realizacién de un gasto.

El articulo 17 regula los siguientes supuestosuecas del régimen de fiscalizacion
previa, tanto general como limitada:

a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores: en el momento en que secpubh Real Decreto
424/2017 la tramitacion de estos expedientes neerégmas que la aprobacion del
gasto y la incorporacion de la factura. La nuegalecion de procedimiento que se
contiene en el articulo 118 de la Ley 9/2017, die &ioviembre, de Contratos del
Sector Publico implica unas actuaciones previassgueoncretan en la propuesta
emitida por el 6rgano de contratacion y la compeaiafehaciente de que el
contratista propuesto no acumula el importe queesponda en la adjudicacion de
contratos menores, procedimiento éste compatiliéecexclusion, sin perjuicio de
las actuaciones que procedan en el ejercicio detadinanciero.

c) Los gastos de caracter periodico y demas de tsackesivo, una vez fiscalizado
el gasto correspondiente al periodo inicial deb actontrato del que deriven o sus
modificaciones.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acr@rda normativa vigente,
se hagan efectivos a través del sistema de argidipaaja fija.

Intervencion previa del reconocimiento de la obligeion y de la inversion

Las liquidaciones de gastos o reconocimiento dgatibnes estan sometidos a
intervencion previa, ya tengan su origen en ladegn negocios juridicos validamente
celebrados, para lo cual, el 6rgano interventoocera el expediente con caracter previo
al acuerdo de liquidacion del gasto o reconocimieletla obligacion.

En este momento debera quedar documentalmentatadoeque se cumplen todos
los requisitos necesarios para el reconocimientdadebligacién, entre los que se
encontrara, en su caso, la acreditacion de lazezadin de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que aatori y comprometieron el gasto asi
como el resultado favorable de la comprobacion nadide la inversion.

Sin perjuicio de lo establecido para el régimenadi@tervencion previa limitada,
al efectuar la intervencién previa de la liquidacidel gasto o reconocimiento de
obligaciones se debera comprobar ademas:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobacdwssy caso, fiscalizados
favorablemente, salvo que la aprobacién del gastd yeconocimiento de la
obligacion deban realizarse simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligagérajustan a las disposiciones
legales y reglamentarias que resulten de aplicaciém todo caso, en la
documentacién debera constar:
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a) Identificacion del acreedor.
b) Importe exacto de la obligacion.
c) Las prestaciones, servicios u otras causas deitadeyive la obligacion del

pago.

c) Que se ha comprobado materialmente, cuando proleedtectiva y conforme
realizacion de la obra, servicio, suministro o gagtque ha sido realizada en su
caso dicha comprobacion.

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacé verificar4d materialmente la
efectiva realizacion de las obras, servicios o miltjanes financiadas con fondos
publicos y su adecuacién al contenido del corredigoite contrato.

La intervencion de la comprobacion material seézae por el 6rgano interventor,
gue podra estar asesorado cuando sea necesadselsiqn de conocimientos técnicos
para realizar la comprobacion material.

Sefala el articulo 20 del Real Decreto 424/2017lgmérganos gestores deberan
solicitar al 6rgano interventor, o en quien delegsle asistencia a la comprobacion
material de la inversién cuando el importe de gstaigual o superior a 50.000,00 euros,
con exclusién del Impuesto sobre el Valor Aiadidsin perjuicio de que las bases de
ejecucion del presupuesto fijen un importe infermn una antelacion de veinte dias a la
fecha prevista para la recepcion de la inversionqde se trate. Sin embargo, la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017,8de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, ha reducido ese baremo al imp@iteahtrato menor que corresponda.

La intervencion de la comprobacion material denleeision se realizara, en todo
caso, concurriendo el érgano interventor, o enrgqdedegue, al acto de recepcion de la
obra, servicio o adquisicién de que se trate.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsgjéngano interventor podra
acordar la realizacién de comprobaciones matergida inversion durante la ejecucion
de las obras, la prestacion de servicios y fabiboade bienes adquiridos mediante
contratos de suministros.

El resultado de la comprobaciéon material de lansida se reflejara en acta que
sera suscrita por todos los que concurran al aegtoedepcion de la obra, servicio, o
adquisicién y en la que se haran constar, en o, ¢&s deficiencias apreciadas, las
medidas a adoptar para subsanarlas y los hechosupstancias relevantes del acto de
recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran togarrentes, de forma individual
0 colectiva, expresar las opiniones que estimetnpates.

En los supuestos en los que la documentacion limerge remitida por el érgano
gestor se considere incompleta a los efectos derpaghlizar las actuaciones de
intervencion de la comprobacion material, el orgaterventor podra solicitar de manera
singular y precisa la informacion que considereesaga para las actuaciones de
comprobacion material.

Cualquier incidencia surgida tanto en la solicitledla documentacion como del
estudio de la misma que impida o dificulte llevarcabo la intervencion de la
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comprobacion material de la inversién en tiempaoynaa se reflejara en el acta de
recepcion o informe complementario.

La intervencién de la comprobacion material denkersion tiene por objeto
verificar la adecuacion o correspondencia de laasplsuministros y servicios realizados
con las condiciones generales y particulares estiglals en el proyecto de obras, pliegos
o documentacion equivalente del contrato o encemg@l, 0 en las mejoras ofertadas
por el adjudicatario cuando hayan sido aceptadaslgogano de contratacion, asi como
en las modificaciones debidamente aprobadas coefarta normativa que resulte de
aplicacion.

En consecuencia, el O0rgano interventor evitarai@ajuel contenido de las
condiciones generales y particulares de la docuani&mt que forma parte del contrato o
encargo que haya sido debidamente aprobado poga&hd de contratacion u érgano
encomendante, habida cuenta que se esta anteiansague cuentan con la aprobacion
de los 6rganos técnicos competentes.

No obstante, en el acta de recepcién o en inform@iatorio se podran recoger
aquellas observaciones y dificultades encontradada eealizacion de la intervencion de
la comprobacién material de la inversién.

Cuando el 6rgano interventor cuente con un asekoriterio del primero sobre la
adecuacion de los aspectos técnicos de la invessléa prescripciones del contrato o
encargo, se basara en la opinién del asesor tésolme dichos aspectos, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 28 dedl PDecreto 2188/1995, de 28 de
diciembre.

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 150 deeyaGeneral Presupuestaria,
segun redaccion dada por la disposicion final Gethlweve de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estade@paiio 2015, el representante de la
Intervencion y, en su caso, asesor designados kuredaxentos de cualquier
responsabilidad cuando los posibles defectos asfale adecuacion de la inversion
realizada con las condiciones generales o pantestie la ejecucion de la misma deriven
de aspectos o condiciones de ejecucion que naudana resultado tangible, susceptible
de comprobacion, o de vicios 0 elementos ocultogpsibles de detectar en el momento
de efectuar la comprobacién material de la inversié

Tampoco habré lugar a la exigencia de responsadlileh relacion a aquellas
deficiencias o incorrecciones respecto de las sw@lesfuerzo que hubiera de exigirse al
organo Interventor y, en su caso, al asesor pdextddas fuera desproporcionado con
los medios personales y materiales disponiblesgfaduar el acto de comprobacion.

En los supuestos en los que no se haya designesiar a&cnico, la responsabilidad
exigible al érgano Interventor quedara limitadaoa aspectos y deficiencias que se
puedan detectar atendiendo a la diligencia medigidex a los profesionales de la
Administracién que no requieren cualificacion téanén un sector especifico objeto de
la inversion para el desempefio de las funciongsagas a su puesto de trabajo.

En el mismo acta en el que se formalice el actaedepcidon previsto en la
legislacion de contratos, que sera suscrita poostdds que concurran al acto de
recepcion, haciendo constar, en su caso, las elefieis apreciadas, las medidas a adoptar
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para subsanarlas y los hechos y circunstanciagareks del acto de comprobacion, se
hara constar el resultado de la intervencion a®ihaprobacion material de la inversion,
gue se corresponderd con alguno de los que seamdiccontinuacion: favorable,
favorable con observaciones o desfavorable.

El resultado seréa favorable, cuando las obras,rssiris o servicios se encuentren
en buen estado y con arreglo a las prescripciaimschs previstas en el contrato o
encargo, asi como, en su caso, en las mejorasddsrpor el adjudicatario del contrato
que hayan sido aceptadas por el 6rgano de confiatac en las modificaciones
debidamente aprobadas.

En el acta se hard constar de forma expresa qapin&gn que se emite es de
caracter «favorable».

El resultado sera favorable con observaciones,dmusas obras, suministros o
servicios se encuentren en buen estado y con areedhs prescripciones técnicas
previstas en el contrato o encargo y, en su cadasemejoras ofertadas y aceptadas y en
las modificaciones debidamente aprobadas, no presis en consecuencia, un nuevo
acto de recepcion, y las observaciones a formaiagan motivadas por:

a) Incidencias surgidas en la solicitud de la docuamh y/o en el estudio de la
misma que hayan dificultado, limitado o retrasado imtervencion de la
comprobacion material de la inversion en tiemporyng.

b) Diferencias entre lo realmente ejecutado y lo apdoben el expediente objeto
de recepcion, que por ser de escasa importancititadi@a hagan innecesario
proceder a la correspondiente modificacion del redmto encargo. El 6rgano
interventor, en el momento de intervenir el recim@énto de la obligacién
derivado de la certificacion final cuando se tidgeobras o de la liquidacion de la
inversion en los restantes casos, debera compraledectos de la formulacion o
no de reparo suspensivo, si estas diferenciasrsehalo en cuenta al efectuar la
valoracion final.

c) Deficiencias, incorrecciones o aspectos a mejonataedocumentacion que
integra el expediente, que se juzgue oportuno carauml érgano gestor del
expediente para su consideracion en lo sucesivo.

A tales efectos, se tendra en cuenta que el impierte un caracter indicativo o
aproximado pero no vinculante, toda vez que la taxaaloracion econdémica de la
inversion se realizara posteriormente con la éeatifon final o la liquidacion del
correspondiente contrato o encargo. En consecyesieralo el acto de recepcion un acto
previo a la valoracién econémica de la obligaciaae ge derive de la misma, no procede
reflejar en el acta observacion alguna relativienpbrte consignado.

d) En general, aquellos otros aspectos detectadosa eimtdrvencion de la
comprobacion material de la inversion que no sugorestar ante una ejecucion
defectuosa de la prestacion.

El 6érgano interventor, al intervenir el reconocini@de la obligacion derivado de
la certificacion final cuando se trate de obrasdalliquidacion de la inversién en los
restantes casos, debera comprobar si las obsameaefnaladas en el acta de recepcion
han sido subsanadas, si por no ser susceptibgidanacion se han tenido en cuenta, si
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procede, al efectuar la valoracion final, o si daddrascendencia son causa de reparo
suspensivo.

En todos estos casos, en el acta se hara condtanteexpresa que la opinion es
«favorable con observaciones», pudiendo expretass#servaciones en el mismo acta
o en informe ampliatorio.

El resultado sera desfavorable cuando las obrasin®iros o servicios no se
encuentren en buen estado o no se ajusten a ld&cicmes generales o particulares
previstas en el contrato o encargo, asi como, @asn, en las mejoras ofertadas por el
adjudicatario del contrato que hayan sido aceptadasl 6rgano de contratacion o en las
modificaciones debidamente aprobadas. En estos,dasopinion desfavorable debera
estar motivada en el acta o en informe ampliatorio.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en eldeasbras defectuosas o mal
ejecutadas como consecuencia directa e inmediataaderden de la Administracién que
asi figure en el libro de 6rdenes o de vicios del@cto, el contratista esta exento de
responsabilidad, y lo mismo ocurriria si a pesanaleesponder a una orden inmediata o
directa de la Administracion ésta las acepta areni@ rebajado y consta debidamente
dicha circunstancia.

En el acta se reflejara de forma expresa que la@pes «desfavorable», y se hara
constar, en la propia acta o en un informe ampl@tanexo a la misma, las deficiencias
apreciadas, las medidas a adoptar y el plazo cwwgubr la Administracion para
subsanarlas, asi como los hechos y circunstarei@santes del acto de recepcion.

Una vez expirado el plazo concedido en aquellosuesips en que resulte
procedente se efectuard un nuevo acto de recepar@rcomprobar si se han subsanado
las deficiencias.

Son supuestos que conllevan una opinion desfawlabkiguientes:

a) Elementos o aspectos no ejecutados o ejecutadmsantamente, susceptibles
de subsanacion en el plazo que a tales efectosorseeda al contratista o
encomendado: en el acta se reflejard de forma sxpgeie la opinidn es
«desfavorable», y se hara constar, en el prope @e&n un informe ampliatorio,
anexo a la misma, las deficiencias apreciadasmididas a adoptar y el plazo
concedido por la Administraciébn para subsanarlas, ammo los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepciopir&do el plazo concedido se
procedera a efectuar un nuevo acto de recepciarcparprobar si se han subsanado
las deficiencias.

b) Modificaciones del contrato o encargo que han sferutadas sin estar
aprobadas de acuerdo con la normativa aplicableefektos de entender la
procedencia de estar ante una modificaciéon, sedendcuenta:

a. Por regla general, la modificacion de un contraémeargo, al suponer la
alteracion de las condiciones en que se produardréstacion del
contratista o0 encomendado, supone igualmentedeaaidn de los actos
administrativos de contenido econémico que hubiemager fiscalizados
en su dia con motivo de la aprobacion y compromét@asto; por tanto,
aungue la modificacion no impligue aumento delg@asincluso suponga
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una disminucion del mismo, debera ser igualmengt@le fiscalizacion
previa a su aprobacion.

b. Como excepcibn a la regla general anterior, podir#noducirse
variaciones sin necesidad de previa aprobacion rdexpediente de
modificacion cuando éstas consistan en la altenaei® el numero de
unidades realmente ejecutadas sobre las previsths anediciones del
proyecto, siempre que no representen un increntkhtgasto superior al
10 por ciento del precio primitivo del contrato. &te supuesto no resulta
exigible tramitar una modificacién, por lo que staed, en su caso, a lo
indicado en el supuesto b) de los correspondientesultado favorable
con observaciones. En este mismo sentido, en tasreendas de gestidon
que tengan por objeto la realizaciéon de una olalréhde aplicarse esta
misma excepciéon si la normativa del correspondientdio propio
contiene una regulacion especifica de la disciptiaalos «excesos de
medicidn», o bien, si en el propio encargo o eneonda se prevé la
posibilidad de aplicar la figura de los citadosgesos de medicion».

c. Como regla especial que se aplica en contratoardastros y servicios
en funcién de necesidades, en los que el empresaté obligado a
entregar una pluralidad de bienes o a ejecutareicso de forma sucesiva
y por precio unitario, sin que el nimero total dé&regas o prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina cxacttud al tiempo de
celebrar éste, por estar subordinadas las misness reecesidades de la
Administracion, la cual debera aprobar un presupuaaximo. En estos
casos, hay que distinguir segun se trate de urermamto o de un
decremento de la prestacion:

En el caso de que, dentro de la vigencia del cianti@s necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, deberé&iitaise la correspondiente
modificacion, a cuyos efectos, habra de preverse @ocumentacion que rija la licitacion
la posibilidad de que pueda modificarse el contratono consecuencia de tal
circunstancia, en los términos previstos en la atira de contratacion. La citada
modificacion debera tramitarse antes de que se afjptesupuesto maximo inicialmente
aprobado, reservandose a tal fin el crédito neimegara cubrir el importe maximo de las
nuevas necesidades.

Ante un decremento de la prestacion, como quieeaetjgontratista se obliga a la
entrega o0 a prestar servicios de forma sucesivarypgecios unitarios, sin que esté
determinada la cuantia total de las prestaciohes, daberse comprometido las partes a
la realizacién de un numero total de entregas sedécios, ni al abono del precio total
del contrato, el decremento en la prestacion comasecuencia de las menores
necesidades de la Administracion, da lugar simphéen@ una modificacion en el
expediente de gasto, no considerandose una mauidficdel contrato. En este caso, al
no resultar exigible la modificacion del contragbresultado del acta sera favorable, con
0 sin observaciones, segun proceda.

Cuando se hayan producido modificaciones no tralastgue deban dar lugar a un
acta con resultado desfavorable, se dejara comstdaesta circunstancia, poniendo de
manifiesto la necesidad de posponer la recepciémdioen tanto no se adopten las
medidas correctoras correspondientes, previo comgiito de los tramites que exija la
normativa aplicable en cada caso. Asimismo, eniasto de estar incurso el expediente
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en un supuesto de omisién de la funcion intervente tendra en cuenta el procedimiento
que se indica mas abajo relativo a la omision deriaion interventora.

Una vez adoptadas las medidas correspondientanéio gestor procedera a
convocar a la mayor brevedad el acto formal depaoéa.

c) Trabajos o prestaciones total o parcialmente réotbiy distribuidos en el
momento de efectuar la comprobacion material deviersion: a estos efectos se
tendra en cuenta que el certificado emitido paeekro gestor haciendo constar la
recepcion de conformidad y el destino de los t@baistribuidos, no suple la
ausencia material de los mismos. En estos casosgflegard en el acta esta
circunstancia, para seguidamente indicar en la miEmnecesidad de seguir el
procedimiento seflalado mas abajo relativo a exptstiecon omision de
fiscalizacion, al haberse producido la recepciotoddrabajos sin la presencia del
organo interventor. En este supuesto no procededuar un nuevo acto de
recepcion, habida cuenta que la propia naturaleda deficiencia lo imposibilita.
El érgano de control, al intervenir el reconociniiede la obligacion derivado de
la certificacion final o de la liquidacion de lavarsion, verificara, a efectos de la
formulacién o no de reparo suspensivo, que el egptalincorpora el acto por el
gue se convalida la omision de la intervencidnadedmprobacion material de la
inversion.

d) Ocupacion efectiva de obras o0 su puesta en serpania uso publico sin la
presencia del érgano interventor, en cuyo casotalse ajustara a lo expuesto en
la letra anterior.

e) Elementos o aspectos no ejecutados 0 ejecutadasmrentamente, no
susceptibles de subsanacion por su propia nataradezo subsanados en el plazo
gue a tales efectos se conceda al contratistd:aetaese reflejara de forma expresa
gue la opinidon es «desfavorable» tanto en el casestiar ante una ejecucion
incorrecta como ante una inejecucion, siempre quesean susceptibles de
subsanacion o no se hayan subsanado en el plazedidn para ello. No obstante,
en el supuesto de no ejecucion, con caracter padvieflejo en el acta de una
opinion desfavorable, se tendra en cuenta la poksitdi si procede, de reconducir
aguél al supuesto previsto en la letra b) de lesmyerecen resultado favorable con
observaciones por diferencias de ejecucion. Cutndpinion a reflejar en el acta
deba ser desfavorable, ya sea por una ejecucidrr@eta y/o por una no ejecucion
no subsanables o no subsanadas, en el propio astaun informe ampliatorio,
anexo a la misma, se indicaran las deficienciascéguias asi como la procedencia
de que por la Administracion se adopten las medigastunas que se contemplan
para los casos de ejecucion defectuosa en la neengigt contratacion o, en su caso,
en la normativa o documentacion del correspondiemtargo o encomienda

En los supuestos en los que se hubiera acordadallaacion de comprobaciones
materiales de la inversion durante la ejecuciotadeobras, suministros o servicios, el
resultado de estas actuaciones se recogera enajreada que se haran constar, en su
caso, las deficiencias observadas, las medidas@acpara subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes de dicho acto. Este sctmonsidera como una actuacion de
control independiente y distinto de la recepciGvta en la legislacion de contratos, a
la que en ningln caso sustituira

En los casos en que la intervencion de la comprébawcaterial de la inversion no
sea preceptiva, es decir, tratAndose de inversimngsvalor sea inferior al umbral del
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contrato menor, la comprobacién de la inversigusificara con el acta de conformidad

firmada por quienes participaron en la misma owtacertificacion expedida por el Jefe

del centro, dependencia u organismo a quien canesprecibir o aceptar las obras,

servicios o adquisiciones, en la que se expresab&rbe hecho cargo del material
adquirido, especificandolo con el detalle necespdama su identificacion, o haberse

ejecutado la obra o servicio con arreglo a las ictotks generales y particulares que, en
relacion con ellos, hubieran sido previamente éstatas.

Intervencion formal de la orden de pago

Estan sometidos a intervencion formal de la ordénadel pago los actos por los
gue se ordenan pagos con cargo a la Tesoreriakigitlad Local. Dicha intervencion
tendra por objeto verificar que las 6rdenes de sa&gdictan por érgano competente, se
ajustan al acto de reconocimiento de la obligagiée acomodan al plan de disposicion
de fondos.

El ajuste de la orden de pago al acto de reconenimde la obligacion se verificara
mediante el examen de los documentos originalesla certificacion de dicho acto y de
Su intervencion suscrita por los mismos érganosrealzaron dichas actuaciones.

La acomodacion de las érdenes de pago al plan spmsicion de fondos se
verificara mediante el examen del propio plan deasicion de fondos o del informe que
al respecto emita la Tesoreria de la entidad.

En los supuestos de existencia de retencionesigietico de compensaciones de
deudas del acreedor, las correspondientes minoexien el pago se acreditaran
mediante los acuerdos que las dispongan. La inteiie formal de la ordenacion del
pago alcanzara a estos acuerdos de minoracion.

Si el érgano interventor considerase que las ésgldieepago cumplen con estos
requisitos, hara constar su conformidad mediarigedcia firmada en el documento en
que la orden se contiene 0 en documento resumearge a las cajas pagadoras.

El incumplimiento de los requisitos exigidos moté/é formulacidén de reparo por
el érgano interventor.

Intervencion material del pago

Esta sometida a intervencion material del paggeleueion de las 6rdenes de pago
gue tengan por objeto:

a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesarde la entidad.

b) Situar fondos a disposicion de cajeros y agentegltéalos legalmente para
realizar pagos a los acreedores.

¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valoreseslats cuentas de la Tesoreria.

Esta intervencion incluira la verificacion de langmetencia del 6rgano para la
realizacion del pago, la correcta identidad det@etor y por el importe debidamente
reconocido.
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Cuando el 6rgano interventor encuentre conformeadtuacion firmara los
documentos que autoricen la salida de los fond@dores. Si no la encuentra conforme
en cuanto a la identidad del perceptor o la cualgiimago formulara reparo motivado y
por escrito.

El RD 424/2017 regula asimismo el tratamiento de dopuestos que por su
naturaleza juridica comparten caracteres de las acimetidos a fiscalizacion previa, en
cuanto suponen la autorizacién de gastos, y dackns sometidos a intervencion previa,
en cuanto suponen la salida de fondos. Se trdtasgmgos a justificar y de los anticipos
de caja fija.

Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justar

La fiscalizacién previa de las 6rdenes de pagostfigar por las que se ponen
fondos a disposicion de los érganos pagadores #@mtidad Local y sus organismos
autonomos se verificard mediante la comprobacidosisiguientes requisitos:

a) Que las propuestas de pago a justificar se basasrdam o resolucion de
autoridad competente para autorizar los gasto® @€ uefieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c) Que se adaptan a las normas que regulan la exprediei 6rdenes de pago a
justificar con cargo a sus respectivos presupuesamstos.

d) Que el 6rgano pagador, a cuyo favor se librenrdenes de pago, ha justificado
dentro del plazo correspondiente la inversion de flandos percibidos con
anterioridad por los mismos conceptos presupuestddo obstante, no procedera
el reparo por falta de justificacion dentro delzplade libramientos anteriores
cuando, para paliar las consecuencias de acongettmsicatastroficos, situaciones
gue supongan grave peligro o necesidades que mafdiceetamente a la seguridad
publica, el Presidente de la Entidad autorice lgedicion de una orden de pago
especifica.

e) Que la expedicién de 6rdenes de pago «a justificample con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria aprobadelgnesidente de la Entidad, salvo
en el caso de que se trate de paliar las conseasede acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan graverpetignecesidades que afecten
directamente a la seguridad publica. Se entendexésg cumple con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria, cuando fdsnés de pago a justificar se
realicen con cargo a conceptos presupuestarioszados en las bases de ejecucion
del presupuesto y se acomoden a dicho plan eérnosios establecidos mas arriba
en relacion con la intervencion formal de las dedetle pago.

Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago de anfios de caja fija

La fiscalizacidon previa de las 6rdenes de pago lgacanstitucion o modificacion
de los anticipos de caja fija se verificara mediaat comprobacion de los siguientes
requisitos:

a) La existencia y adaptacion a las normas que redalalmstribucion por cajas
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pagadoras del gasto maximo asignado.
b) Que la propuesta de pago se basa en resoluciarntatedad competente.

Sin perjuicio del resto de requisitos que puedgnlez las bases de ejecucion, en
la fiscalizacion previa de las reposiciones de ésngor anticipos de caja fija el 6rgano
interventor comprobara en cualquier caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificatiasncide con el de los
documentos contables de ejecucion del presupuesiasios.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resaliecautoridad competente.
c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

El incumplimiento de los requisitos exigidos pastos dos tipos de expedientes
motivara la formulacién de reparo por el 6rganenventor en las condiciones y con los
efectos previstos con caracter general, exceptmsesupuestos previstos en los apartados
d) y e) para la expedicion de érdenes de pagdifigas

Por ultimo, y en lo que se refiere a estos dosstigm expedientes, el articulo 27
regula laintervencion de las cuentas justificativas sefalamge, sin perjuicio de las
regulaciones especificas que sobre esta materi@apuestablecer las normas
reglamentarias de las Entidades Locales, en laverieion de las cuentas justificativas
de los pagos a justificar y de los anticipos da figg, se procedera de la siguiente manera:

a) Se comprobard que corresponden a gastos concretiedeyminados en cuya
ejecucion se haya seguido el procedimiento apkcaini cada caso, que son
adecuados al fin para el que se entregaron loofmpie se acredita la realizaciéon
efectiva y conforme de los gastos o servicios yajpago se ha realizado a acreedor
determinado por el importe debido, a cuyo efectexsgninaran las cuentas y los
documentos que justifiquen cada partida, pudiendizarse procedimientos de
muestreo.

b) Los resultados de la verificacion se reflejaranirdorme en el que el érgano
interventor manifestard su conformidad con la auenips defectos observados en
la misma. La opinion favorable o desfavorable coidi@ en el informe se hara
constar en la cuenta examinada, sin que tengairdstene efectos suspensivos
respecto de la aprobacion de la cuenta.

c) El 6rgano competente aprobara, en su caso, lasas e quedaran a disposicion
del 6érgano de control externo.

Con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidad@ presupuesto y la remision
al Pleno del informe anual referido a los acueradsptados en contra de los reparos
efectuados y, en un punto adicional, se elevar&cloddrgano un informe con los
resultados obtenidos del control de las cuentastdigar y anticipos de caja fija.

Por dltimo, el articulo 28 del RD 424/2017 se dadicla omision de la funcion
interventora estableciendo que en los supuestdeseque ésta fuera preceptiva y se
hubiese omitido, no se podra reconocer la obliggaid tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente estas actuaciones hasta que seceoynozsuelva dicha omision.
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Si el 6rgano interventor al conocer de un expedi@iiservara omision de la
funcion interventora lo manifestara a la autoridad hubiera iniciado aquel y emitira al
mismo tiempo su opinién respecto de la propuestia, @e que, uniendo este informe a
las actuaciones, pueda el Presidente de la Entisdmal decidir si continua el
procedimiento o no y demas actuaciones que enssy peocedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizagrénmia se refiera a las obligaciones
0 gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presiieta Entidad Local debera someter
a decision del Pleno si continua el procedimiensydemas actuaciones que, en su caso,
procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fis@abmase incluird en la relacion de
resoluciones y acuerdos que deben elevarse al Rlesmitirse al Tribunal de Cuentas
por ser contrarios a los reparos efectuados, yrpotel manifiesto, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusiénodi®s los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el Boggestor, el objeto del gasto, el
importe, la naturaleza juridica, la fecha de reaiian, el concepto presupuestario y
ejercicio econémico al que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos quejuio del interventor
informante, se produjeron en el momento en que&lsptd el acto con omision de
la preceptiva fiscalizacion o intervencion prevégunciando expresamente los
preceptos legales infringidos.

c) Constatacion de que las prestaciones se han llevadbo efectivamente y de que
Su precio se ajusta al precio de mercado, paraidb e tendran en cuenta las
valoraciones y justificantes aportados por el doggestor, que habra de recabar los
asesoramientos o informes técnicos que resultemspeea tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestaldzumdo y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revision de los actim$ados con infraccion del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventéuncion de si se han realizado
0 no las prestaciones, el caracter de éstas y lewmawen, asi como de los
incumplimientos legales que se hayan producida Bliéw, se tendra en cuenta que
el resultado de la revision del acto se materidizacudiendo a la via de
indemnizacion de dafios y perjuicios derivada dedponsabilidad patrimonial de
la Administracion como consecuencia de haberseuprdd un enriquecimiento
injusto en su favor o de incumplir la obligaciéewacargo, por lo que, por razones
de economia procesal, sélo seria pertinente irditdra revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizacidnesa inferior al que se
propone.

En los municipios de gran poblacion corresponddradrgano titular del
departamento o de la concejalia de area al quengzxa el 6rgano responsable de la
tramitacion del expediente o al que esté adscritwganismo autdbnomo, sin que dicha
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competencia pueda ser objeto de delegacion, ac@dasu caso, el sometimiento del
asunto a la Junta de Gobierno Local para que atlpésolucion procedente.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno la danta de Gobierno Local no
eximira de la exigencia de las responsabilidadgseaen su caso, hubiera lugar.

CONTROL FINANCIERO

El control financiero de la actividad economicoaficiera del sector publico local
se ejercera mediante el ejercicio del control peente y la auditoria publica. Ambas
modalidades incluiran el control de eficacia, quasistira en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, delegstendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, esiddd presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos éscal

Las Entidades Locales incluidas en el ambito deldetwm simplificado de
Contabilidad Local no tienen obligacién de realiagractuaciones de control financiero,
salvo la auditoria de cuentas de entidades depgndie

El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organssmo
publicos en los que se realice la funcion interwenton objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividadhéoaico-financiera del sector publico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a laaqipios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gest&msu aspecto econémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizagiyiwocedimental. A estos efectos, el
organo de control podra aplicar técnicas de auditor

El ejercicio del control permanente comprende tétag@ctuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente PharalAdde Control Financiero, como
las actuaciones que sean atribuidas en el ordenenjigidico al 6rgano interventor.

Por su parte, lauditoria publica consistira en la verificacion, realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistematicda detividad econdmico-financiera del
sector publico local, mediante la aplicacion dedoscedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instruesiguoie dicte la Intervencion General
de la Administracién del Estado. La auditoria pgdb&ngloba, en particular, las siguientes
modalidades:

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objetoridicecion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significala imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de los leslos de la entidad y, en su caso,
la ejecucion del presupuesto de acuerdo con lasasoy principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacion y continaformacion necesaria para
su interpretacion y comprension adecuada.

El 6rgano interventor de la Entidad Local realizardualmente la auditoria de las
cuentas anuales de:
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a) Los organismos autbnomos locales.
b) Las entidades publicas empresariales locales.
c) Las fundaciones del sector publico local obligadasuditarse por su
normativa especifica, que de acuerdo con el agaBatkl articulo 25 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, seellag en las que a fecha de
cierre del ejercicio concurran al menos dos dsitasentes circunstancias:
* Que el total de las partidas del activo supere@0fD,00 €.
* Que el importe neto de su volumen anual de ingrpsoda actividad
propia mas, en su caso, el de la cifra de negal®@osu actividad mercantil
sea superior a 2.400 000,00 €.
*  Que el numero medio de trabajadores empleadosteéugbejercicio sea
superior a 50.
d) Los fondos carentes de personalidad juridica cuytactbn se efectlue
mayoritariamente desde los Presupuestos Generalagshtidad Local.
e) Los consorcios dotados de personalidad juridicpipradscritos a la Entidad
Local.
f) Las sociedades mercantiles y las fundaciones a¢brspublico local no
sometidas a la obligacion de auditarse que se taubiacluido en el plan anual
de auditorias.

La obligacion de realizar estas auditorias de asaltanza también a las Entidades
Locales incluidas en el ambito de aplicacién detlebo simplificado de contabilidad.

B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria opematien las entidades sector
publico local no sometidas a control permanenta, eldin Gltimo de mejorar la
gestion del sector publico local en su aspecto @oao, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procediaien

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto daificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econonmemdiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplinacié

La auditoria operativa tiene como objeto el exasistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizaciéogrgma, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valdnaé¢ndependiente de su racionalidad
econdémico-financiera y su adecuacion a los prinsigle la buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponerdasmendaciones oportunas en orden a
la correccion de aquéllas.

En el ejercicio del control financiero seran deicgulion las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes en cada maim para el sector publico estatal.

En el ejercicio de las funciones de control finanzise deberdn examinar cuantos
antecedentes, documentacion e informacién searspsex efectos de las actuaciones de
control, asi como consultar la informacion contangh los sistemas informaticos de
gestion que sea relevante, a cuyos efectos, lamosgyestores, de acuerdo con el deber
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de colaboracion que se establece en el articulod222exto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, deberan téacik informacién de caracter
econdémico o de otra naturaleza que sea relevandelaealizacion de las actuaciones
de control. En particular, se podran solicitar iltfermes emitidos por los 6rganos de
control externo y otros érganos de control.

El 6rgano interventor responsable de la ejecuciéincdntrol financiero podra
solicitar de los d6rganos y entidades objeto derobrid documentacién contable,
mercantil, fiscal, laboral y administrativa o deootipo que se considere necesaria para
el desarrollo de las actuaciones, ya sea en sopactenental o en programas y archivos
en soportes informaticos compatibles con los eguipa@plicaciones del érgano de
control, y el acceso para consultas a los sisteynaglicaciones que contengan
informacion econdémico-financiera del 6rgano, orgari o entidad controlada.

Las actuaciones de obtencion de informacion podnéciarse en cualquier
momento una vez notificado el inicio del contral gue se precise previo requerimiento
escrito.

En ningun caso el 6rgano interventor tendra lagablbn de procurarse por si
mismo la documentacion e informacion directamemdod archivos fisicos y de las
aplicaciones y bases de datos informaticas, sijuiper de que se pueda utilizar este
procedimiento cuando los auditores y los respoersat# la entidad lo acuerden y siempre
que la documentacion sea facilmente accesible.

El 6rgano interventor responsable de la auditg@dsafel plazo de respuesta a las
peticiones de documentacion e informacion tenierdouenta la naturaleza, volumen y
dificultad de obtencion de las mismas.

En aquellos supuestos en que se apreciara obstnucdalta de colaboracion con
el personal encargado de la ejecucion del contnain€iero, el 6rgano interventor
comunicara tal circunstancia al titular del érgammganismo o entidad objeto de control
con el objeto de que proceda a adoptar las medatasctoras oportunas. En todo caso,
la falta de colaboracién podra hacerse constat iefoeme de control.

El 6rgano interventor podré solicitar a los titelade los 6rganos administrativos y
los presidentes o directores de los organismosigastes publicas los informes emitidos
por los 6rganos de auditoria interna o de contnéérno, asi como los soportes
documentales o informéaticos que se hayan genemdo consecuencia de la realizaciéon
de ese trabajo. Podran también solicitar a los imeados titulares copia de los informes
emitidos por los érganos de control externo e iospees de servicios y de las
alegaciones efectuadas por las entidades en nelegrolos correspondientes informes.

Asimismo, podran solicitar a los titulares de logamos administrativos y los
presidentes o directores de los organismos y al@gddos informes de auditoria,
consultoria o asesoramiento en materias que afacsengestion economico-financiera
emitidos por empresas de auditoria, consultorgesaia.
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El 6érgano interventor debera elaborar un Plan AdealControl Financiero que
recogerd las actuaciones de control permanentelifoda publica a realizar durante el
ejercicio.

El Plan Anual de Control Financiero incluira todaguellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derive de oibligacion legal y las que anualmente
se seleccionen sobre la base de un analisis d@siesnsistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecid@a pada ejercicio y los medios
disponibles.

El concepto de riesgo debe ser entendido comodibipdad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestion sometida ndrotosusceptibles de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta figbilidad de la informacion
financiera, inadecuada proteccion de los activdalta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesarignas prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De est@maase realizard una evaluacion para
estimar la importancia del riesgo, utilizando tardoterios cuantitativos como
cualitativos, y se atendera a la conveniencia tkecenar controles con regularidad y
rotacion, evitando tanto repetir controles en &tditles economico-financieras
calificadas sin riesgo como que se generen debtiéglgprecisamente por la ausencia
reiterada de control.

Identificados y evaluados los riesgos, el érgateruentor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificeel alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas. El Plan Anual ddr@loRinanciero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

El Plan Anual de Control Financiero podra ser modifo como consecuencia de
la ejecucion de controles en virtud de solicitudnandato legal, variaciones en la
estructura de las entidades objeto de controlfisiencia de medios o0 por otras razones
debidamente ponderadas. El Plan Anual de Contnalrieiero modificado sera remitido
a efectos informativos al Pleno.

CONTROL PERMANENTE

Los trabajos de control permanente se realizardordea continuada e incluiran
las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y pedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econOmica a los que naisadx la funcion interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y eadion del cumplimiento de los
objetivos asignados.

c) Comprobacion de la planificacion, gestion y sitdadie la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupasstaeguladoras de la gestion
econdmica del sector publico local atribuidas gkhéo interventor.
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e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, dasbgto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econdmico-financyesa adecuacion a los principios
de buena gestidén, a fin de detectar sus posiblésieteias y proponer las
recomendaciones en orden a la correccion de aguélla

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas aliditoria, que los datos e
informacion con trascendencia econdmica proporciosi@or los érganos gestores
como soporte de la informacién contable, reflegronablemente el resultado las
operaciones derivadas de su actividad economieamdiera.

El 6rgano interventor comunicara al érgano gedtmi@o de aquellas actuaciones
de control permanente que requieran su colaboracién

Las verificaciones necesarias para el desarrollolode trabajos de control
permanente se realizaran de forma sistematica jamteda aplicacion de procedimientos
de analisis de las operaciones o actuaciones smladas al efecto, que permitan obtener
una evidencia suficiente, pertinente y valida.

En el caso de que dichas verificaciones se efecpbcando procedimientos de
auditoria se someteran, a falta de norma espec#ita establecido en las normas de
auditoria del sector publico aprobadas por la Vetecion General de la Administracion
del Estado.

Las actuaciones a realizar podran consistir, entes, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, esttdascieros o estados de
seguimiento elaborados por el 6rgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y coasret

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretosm @onjunto de actos.

d) La verificacidon material de la efectiva y conformealizacion de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos dadyes

f) Larevision de los sistemas informaticos de gegjifesean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caractedstspeciales de las actividades
econdémico-financieras realizadas por el 6rganoogesta los objetivos que se
persigan.

AUDITORIA PUBLICA

Las actuaciones de auditoria publica se sometetas mormas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencion Gémlerda Administracion del Estado y
a las normas técnicas que las desarrollen, ercplarti en los aspectos relativos a la
ejecucion del trabajo, elaboracién, contenido ys@méacion de los informes, y
colaboracién de otros auditores, asi como aquellas aspectos que se consideren
necesarios para asegurar la calidad y homogenéalbxs trabajos de auditoria publica.

El érgano interventor comunicard por escrito etiomde las actuaciones al titular
del servicio, 6rgano, organismo o entidad audit&lando los trabajos de auditoria
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incluyan actuaciones a desarrollar dentro del amidé actuacion de otro 6rgano de
control, se comunicard el inicio de las actuaciaiegular de dicho érgano de control.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesalipareactuaciones en otros

servicios, organos, organismos o entidades puhtlistisitas de los que son objeto de la
auditoria, se comunicara al titular de dicho sévyi@érgano, organismo o entidad.

a)
b)

d)

Las actuaciones de auditoria publica se podranrmdaaen los siguientes lugares:

En las dependencias u oficinas de la entidad alaita

En las dependencias u oficinas de otras entidadssrvicios en los que exista
documentacion, archivos, informacion o activos cugamen se considere
relevante para la realizacion de las actuaciones.

En los locales de firmas privadas de auditoria doasea necesario utilizar
documentos soporte del trabajo realizado por diitraas de auditoria por encargo
de las entidades auditadas.

En las dependencias del érgano interventor encardada realizacion de dichas
actuaciones.

Para la aplicacion de los procedimientos de auditppdran desarrollarse las

siguientes actuaciones:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Examinar cuantos documentos y antecedentes deuceratdase afecten directa o
indirectamente a la gestibn econdmico financiedaédgano, organismo o ente
auditado.

Requerir cuanta informacién y documentacion se idens necesaria para el
ejercicio de la auditoria.

Solicitar la informacioén fiscal y la informacion &s=guridad Social de los 6rganos,
organismos y entidades publicas que se consideearge a los efectos de la
realizacion de la auditoria.

Solicitar de los terceros relacionados con el s@&ryibrgano, organismo o entidad
auditada informacion sobre operaciones realizadaglpmismo, sobre los saldos
contables generados por éstas y sobre los cogterj@ esté previsto expresamente
en el contrato el acceso de la administracion anissnos o exista un acuerdo al
respecto con el tercero. Las solicitudes se efemumtravés de la entidad auditada
salvo que el 6rgano de control considere que exisigones que aconsejan la
solicitud directa de informacion.

Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistenmafrmaticos que soportan la
informacion econémico-financiera y contable.

Efectuar las comprobaciones materiales de cualglase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendran lilmeeao a los mismos.

Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridjctEEnicos que sean necesarios.
Cuantas otras actuaciones se consideren necgsardagsbtener evidencia en la que
soportar las conclusiones.
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Para realizar las actuaciones de auditoria puldbsaEntidades Locales podran
recabar la colaboracion de otros érganos publicosngertar los Convenios oportunos,
asi como contratar, para colaborar con el Orgatervientor, a firmas privadas de
auditoria que deberan ajustarse a las instruccidioslas por el érgano interventor.

Los auditores seran contratados por un plazo magendos afios, prorrogable en
los términos establecidos en la legislacion deratod del sector publico, no pudiendo
superarse los ocho afios de realizacion de trabajue una misma entidad a través de
contrataciones sucesivas, incluidas sus correspotadi prorrogas, ni pudiendo a dichos
efectos ser contratados para la realizacion dajtalsobre una misma entidad hasta
transcurridos dos afios desde la finalizacion deébge de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuemtasduales concurrentes en
relacién con cada trabajo a adjudicar no podrac@aratados cuando, en el mismo afo
o en el afio anterior a aquel en que van a desarsoiltrabajo, hayan realizado o realicen
otros trabajos para la entidad, sobre areas o isstezspecto de las cuales deba
pronunciarse el auditor en su informe.

RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO

El resultado de las actuaciones de control permaryae cada una de las auditorias
se documentara en informes escritos, en los gegmmdran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiobesnidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto deokoisimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediantaa@cion correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las sigagattuaciones de control. La estructura,
contenido y tramitacion de los mencionados inforsegjustara a lo establecido en las
normas técnicas de control financiero y auditoitéadas por la Intervencion General de
la Administracion del Estado.

Los informes definitivos de control financiero geréemitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad ecoiwd-financiera controlada y al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a traeéeste ultimo, al Pleno para su
conocimiento. El andlisis del informe constituirapunto independiente en el orden del
dia de la correspondiente sesion plenaria.

Asimismo, cuando el 6rgano interventor aprecie msehechos acreditados o
comprobados pudieran ser susceptibles de constitaiinfraccion administrativa o dar
lugar a la exigencia de responsabilidades contabpenales lo pondra en conocimiento
del érgano competente, de acuerdo con las regaseajastablecen a continuacion:

a) Cuando los hechos pudieran ser constitutivos ddkls responsabilidades
se exigiran ante los Tribunales de Justicia conmpesey se tramitaran por el
procedimiento ordinario aplicable, sin perjuicioglee el Tribunal de Cuentas
conozca, en el ambito de sus competencias, delegjuyetchos que hayan
originado menoscabo de fondos publicos.

b) En el caso de hechos que pudieran ser constitudevogracciones en materia
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de gestion econdmico-presupuestaria de las prewastéa Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informagidlica y buen gobierno,

gue no siendo constitutivas de delito afecten asymi®s responsables
comprendidos en el ambito de aplicacion de la aifegl, dara traslado de las
actuaciones al 6rgano competente, sin perjuiciopdeer los hechos en

conocimiento del Tribunal de Cuentas por si praegsalien su caso, la incoacion
del oportuno procedimiento de responsabilidad ddeta

c) En los restantes casos se estara con caracteabanderdispuesto en la Ley

Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal den€sey en la Ley 7/1988,

del 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de@as.

La informacion contable de las entidades del sgmiblico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberdlicarse en las sedes electronicas
corporativas. Esta misma informacion debera reseita la Intervencion General de la
Administracion del Estado, para su integraciénleagistro de cuentas anuales del sector
publico regulado en el articulo 136 de la Ley 4080de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de conformidad con las instrucsiqoe se dicten al respecto.

Estructura y contenido de los informes de control ermanente

En tanto no se apruebe la citada norma técnicanfosnes de control financiero
permanente se ajustaran al siguiente modelo:

I. Dictamen ejecutivo
1. Introduccion:
i. Se indicard el plan en cuya ejecucion se hazaaid el control.

ii. En los informes definitivos se hara menciérem@vio del informe provisional y a
la realizacion o no de alegaciones.

2. Consideraciones generales:

Se hara una breve referencia a las caracteristeds actividad que es objeto de
control.

3. Objetivos y alcance.

Se sefialaran, de forma sucinta, los objetivosatgtal y los aspectos y periodo de
la gestion que son objeto de analisis. Cuando adeatdrlos objetivos del control se
contemple la verificacion de elementos de legalyadmplimiento debera delimitarse
su alcance con precision.

4. Valoracién global.

Se expresara una valoracion global sobre los esdt de las actuaciones de
control debiendo describir de forma clara y suclagcuestiones clave en las que se
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fundamenta. El ambito de las manifestaciones reesgen la valoracion global debera
ser consistente con el objetivo y alcance recogetiosl apartado anterior.

Se podra denegar la emision de una valoracion globando se produzcan
limitaciones al alcance relevantes que impidampleacion de normas o procedimientos
de control y auditoria que a juicio del interverdetegado, regional o territorial resulten
necesarios para el cumplimiento de los objetivbsaiatrol.

5. Conclusiones y recomendaciones:

i. Se destacaran los aspectos mas significativdesdeesultados obtenidos en el
control realizado, valorando su relevancia cuaitdeo cualitativa asi como los efectos
gue de los mismos se pudieran derivar.

ii. Se propondran las posibles medidas a adoptar garregir las debilidades y
defectos puestos de manifiesto y si fuera procedsmtpropondra al érgano gestor que
realice las actuaciones tendentes a la recuperdei@antidades indebidamente pagadas
o justificadas.

iii. La informacion a incluir en este apartado debela necesaria para que mediante
su lectura los destinatarios del informe puedarertam conocimiento adecuado y
suficiente de los resultados obtenidos.

Il. Resultados del trabajo

I. Se indicaran los resultados del control, refldalos hechos constatados como
consecuencia del trabajo realizado.

ii. Se expondran las limitaciones al alcance queseproducido y su trascendencia
para el cumplimiento de los objetivos del control.

iii. En aquellos casos en que sea necesario, §@ alorepigrafe para cada una de
las actuaciones objeto de control, indicando agsebliircunstancias, debilidades,
deficiencias o incumplimientos que se hayan pudstmanifiesto en la comprobacion,
proporcionando los datos o la informacion necespreapermita valorar adecuadamente
Su importancia cuantitativa o cualitativa.

iv. Deberd vigilarse la correspondencia necesatia éa definicion del objetivo y
alcance de los trabajos de control y cada uno sladpectos de la gestion detallados en
este apartado.

v. Para cada actuacion, se debera efectuar elnsiegqio de aquellas medidas que
el gestor haya decidido adoptar como consecuen@a las conclusiones vy
recomendaciones que sobre esa misma actuaciorbsramuformulado en anteriores
informes de control financiero permanente o plateeaccion.

vi. En los informes definitivos se hara referenaidas alegaciones del 6rgano
auditado que discrepan del contenido de los remdtabtenidos y, en su caso, a los
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motivos por los que el 6rgano de control considgra no debe modificar el contenido
del informe.

Estructura y contenido de los informes de auditorigpUblica

En tanto no se haya aprobado una norma técniczabfdial tipo de auditoria de
gue se trate, para la confeccién de los informesidé@oria se seguira el siguiente modelo
de informe:

I. Dictamen ejecutivo
1. Introduccion:

i. Se indicara la competencia para realizar lataridi, el plan al que corresponde
la auditoria realizada, y las normas con arredds @uales se ha realizado el trabajo.

ii. En los informes definitivos se hara mencioreavio del informe provisional, y
a la realizacién o no de alegaciones por la entadalitada.

2. Consideraciones generales:

Apartado destinado a describir brevemente la aed/ique realiza la entidad
auditada, la normativa reguladora aplicable y dgseaitros aspectos que se consideren
relevantes, especialmente desde la perspectivabpivo y alcance de auditoria.

3. Objetivo y alcance:

Se sefalaréa el objetivo y el alcance del trabajautktoria. En dicho apartado se
indicaran el periodo objeto de auditoria y, de masacinta, los aspectos de la gestion
objeto del analisis. Cuando dentro de los objetigesla auditoria se contemple la
verificacion de elementos de legalidad y cumplinoatebera delimitarse su alcance con
precision.

4. Opinion:

El auditor expresara una opinién global sobre Emiltados de los trabajos de
auditoria debiendo describir de forma clara y dacias cuestiones clave en las que se
fundamenta.

El &mbito de las manifestaciones recogidas enila@pdebera ser consistente con
el objetivo y alcance recogidos en el apartadoriamnte

Exceptuando el &mbito de la auditoria de cuentesl| gue se dispone de normativa
técnica de referencia, en relacion con los resamitgetos de los trabajos de auditoria
publica, en ausencia de regulacién especificap@gsustituir la emision de opinion por
una valoracion global.

Se podra denegar opinién o valoracion global cuaedaroduzcan limitaciones al
alcance relevantes que impidan la aplicacion denasro procedimientos de auditoria
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que a juicio del auditor resulten necesarios phcaumplimiento de los objetivos de la
auditoria.

5. Conclusiones y recomendaciones:

i. Se destacaran los aspectos mas significativdesdeesultados obtenidos en el
analisis de los distintos aspectos analizados dgeddon de la entidad, valorando su
relevancia cuantitativa o cualitativa asi comodfectos que de los mismos se pudieran
derivar.

ii. Se propondran las posibles medidas a adoptar @aregir las debilidades de
control interno, deficiencias de gestion e incumpntos de legalidad puestos de
manifiesto. Si fuera procedente se propondra antalaa auditada que realice las
actuaciones tendentes a la recuperacion de caesidadebidamente pagadas y no
justificadas.

iii. La informacion ofrecida en este apartado dedrda necesaria para que mediante
su lectura los destinatarios del informe puedaarteanocimiento adecuado y suficiente
de los resultados obtenidos.

Il. Resultados del trabajo

I. Se indicaran los resultados de la auditoridejaido los hechos constatados
como consecuencia del trabajo.

ii. Se expondran las limitaciones al alcance quehagan producido y su
trascendencia para el cumplimiento de los objetileka auditoria.

iii. En aquellos casos en que sea necesario, §@ abrepigrafe para cada uno de
los aspectos de la gestion analizados. Se indi@yaellos hechos o circunstancias que
se hayan evidenciado en la comprobacion, propanim los datos o la informacion
necesaria para valorar adecuadamente la importanei#ativa o cuantitativa de las
debilidades de control interno, deficiencias ddiges incumplimientos de legalidad.

iv. Deberd vigilarse la correspondencia necesatia ¢a definicion del objetivo y
alcance los trabajos de auditoria y cada uno dadpsctos de la gestion detallados en
este apartado.

v. En los informes definitivos se hara referenciéas alegaciones del érgano
auditado que discrepan del contenido de los remdtabtenidos y, en su caso, a los
motivos por los que el 6rgano de control considgra no debe modificar el contenido
del informe.

La Resolucion de 1 de septiembre de 1998 de lavbrieion General de la
Administracion del Estado, que aprobd las Normaduaditoria del Sector Publico se
refiere al contenido de los informes financierodidgando que contendran ademas los
siguientes puntos:

1. Mencion expresa de que los estados financierosgeecda informacion
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necesaria y suficiente para una comprension epiiacion adecuadas y que
han sido elaborados de conformidad con los priosigi normas contables
establecidos.

2. Declaracion acerca de si las normas y principiogaties utilizados guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio aoter

3. Indicacién de si los estados financieros expresantoelos los aspectos
significativos la imagen fiel de la situacion econiéa y financiera de la entidad
y de los resultados de sus operaciones, asi conhusdecursos obtenidos y
aplicados.

4. Opinién del equipo auditor en relacion con los éssafinancieros tomados en
su conjunto o bien la indicacién de que no se peediér tal opinion.

La abstencion de opinidon sélo se formulara en #mgiedasos en que resulte
imprescindible y, como regla general, el Auditobqurara emitir opinién con las
salvedades que resulten precisas, a fin de proenrarposible el maximo cumplimiento
de la finalidad informativa que corresponde a lditavia.

El equipo auditor debera emitir en el informe urm@nmn sobre los estados
financieros, pudiendo ser ésta favorable, favorablesalvedades o desfavorable.

Una opinion favorable acerca de los estados fieaosiexige:

1. Que la informacioén financiera se haya preparadacderdo con los principios
y normas de contabilidad establecidos y que guardegformidad con los
aplicados en el ejercicio anterior. A estos efectos principios y normas de
contabilidad establecidos:

En el supuesto de entidades publicas que adopteiortaa de sociedades
mercantiles:

« Los generalmente estipulados para el sector privado Espanfa,
especialmente por el Cédigo de Comercio, la restiegislacion mercantil y el
Plan General de Contabilidad y sus adaptacionésrsdes.

* Aquellos aplicables a la entidad en virtud de sodanon de publica por
la legislacién econdémica, administrativa o preasrjior la Intervencion General
de la Administracion del Estado en su condicioncdetro directivo de la
contabilidad publica.

En el caso de entidades que no tienen forma jaridé sociedad mercantil, los
establecidos en la legislacion econdmica, admatisr y en los distintos planes de
contabilidad publica que les sean aplicables,@siodos dispuestos en las instrucciones
de la Intervencion General de la AdministracionkEsiado como Centro Directivo de la
Contabilidad Publica.

2. Que los estados financieros proporcionen en swotmy en todos los aspectos
significativos la imagen fiel de la situacion ecomco-financiera de la entidad.
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Se entiende por aspectos significativos todos dmgugue superan los niveles o
cifras de importancia relativa aplicados en eldfablLos niveles o cifras de importancia
relativa y las razones que los justifican y avalaberan quedar determinados en los
papeles de trabajo, donde se consignara el plaalgie auditoria.

3. Que presente todos los detalles relevantes parearlogna adecuada
comprension de la informacién financiera incluideeéinforme.

La opinion favorable sélo podra emitirse cuanddeditor haya realizado su
trabajo sin limitaciones, de acuerdo con las nort@easicas de auditoria.

Cuando el Auditor concluya que existen una o vaieginstancias que afectan
significativamente a su dictamen debera incluiclarsespondientes salvedades.

Las circunstancias que puedan dar lugar a unadrpicon salvedades son las
siguientes:

a. Limitaciones al alcance del trabajo realizado, pueden tener su causa:

* En la propia entidad auditada cuando, por ejem@éba se niegue a
facilitar determinada informacion o ponga otro tigg@ obstaculos a la
obtencién de la misma.

» En circunstancias ajenas a la voluntad del auditaoimo, por ejemplo,
cuando se ha producido la destruccion accidentada®imentos o
registros necesarios.

Ante una limitacion al alcance, el Auditor debeegidir si deniega la opinién o la
emite con salvedades, dependiendo de la importdedia restriccion. Para ello, tomara
en consideracion la naturaleza y magnitud del efegte pudiera seguirse de los
procedimientos omitidos y la importancia relativald partida afectada en las cuentas
anuales. Cuando las limitaciones al alcance son signyficativas e impuestas por la
entidad, el Auditor debera denegar su opinién slawrestados financieros.

b. Incertidumbres, que se definen como un asuntauaa@idn de cuyo desenlace
final no se tiene certeza por depender de queaiupca o no algun otro hecho
futuro. La entidad no puede estimar de forma rdzlensu importe ni saber, pues,
si los estados financieros han de ajustarse o edaRaciones, litigios, juicios,
contingencias fiscales, etcétera, son ejemplosedbds inciertos y, por lo tanto,
incertidumbres.

Una incertidumbre supone la incapacidad de realizarestimacion razonable, por
depender de hechos futuros con un alto grado @¢oakedad. En consecuencia, no se
deben calificar de incertidumbres las estimacionesnales que toda entidad debe
realizar a la hora de preparar los estados fineoxi¢ales como previsiones o
estimaciones actuariales de obligaciones futurasdfos casos, es factible realizar una
estimacion razonable, bien a nivel especifico hieivel global, y recoger en los estados
financieros los correspondientes efectos monetarios
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Si el equipo auditor juzga que el desenlace fieal asunto o situacion puede ser
estimado razonablemente por la entidad, pero édtahmace asi o realiza una estimacion
gue se juzga no razonable en base a la evidesgardble, el informe de auditoria debera
redactarse con salvedad por el incumplimiento decipios y normas de contabilidad
establecidos.

Si el equipo auditor no puede obtener la evidene@esaria para juzgar cualquier
estimacion de la entidad acerca del desenlacedmain asunto o situacion, el informe
no debera redactarse como si existiese una ingettice sino como limitaciones al
alcance del trabajo.

Cuando el equipo auditor considere que existerfexta de redaccion del informe
incertidumbres que podrian afectar significativateenlos estados financieros, emitirq
una opinién con salvedades 0 en casos excepciondgpendiendo del grado de
significacion que pueda representar la resoludided fle la incertidumbre, denegara su
opinion.

c. Errores o incumplimientos de los principios y nosneantables obligatorios,
incluyéndose como incumplimiento la omision de infacion necesaria.

A lo largo de la auditoria pueden identificarse wnaarias circunstancias que
supongan incumplimientos de principios y normadaiges obligatorios:

» Utilizacion de principios y normas contables distsnde los obligatorios
o de los generalmente admitidos.

» Presentacion incompleta de la informacion finamcierecesaria y
suficiente para la interpretacion y comprensiéncadda de las situaciones
econdmico-financieras de la entidad.

» Errores, fueran o no intencionados, en la elabodnade los estados
financieros, ya sean aritméticos, en la aplicagdactica de los principios y
normas contables, o en la interpretacion de lokdsec

» Hechos posteriores a la fecha del cierre del ejerduyos efectos no
hubieran sido corregidos en los estados financieros

Cuando el Auditor observe alguna de las circungaanelacionadas anteriormente,
debera evaluar, y en su caso cuantificar, su iropsautire los estados financieros. En caso
de ser significativo se debera expresar una opicddnsalvedad es y en aquellos casos
en que los incumplimientos lleven a la conclusiémde las cuentas anuales no presentan
la imagen fiel de la entidad, debera emitirse yraion desfavorable.

d. Cambios en los principios y normas contables agitisael equipo auditor ha
de determinar si los principios y las normas cdetabmpleados para preparar los
estados financieros han sido aplicados de mand@me con los utilizados en el
ejercicio anterior. En el parrafo de opinién deberdicarse expresamente tal
uniformidad.
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Si se hubiese producido un cambio justificado smphincipios y normas contables
que dificultara la comparacién de los estados firans de dos ejercicios, debera
mencionarse expresamente al emitir opinion, indioda como salvedad.

Si el equipo auditor concluyera que el nuevo ppilicho es de general aceptacion
0 no esta justificado se encontraria en un casecdenplimiento de principios y normas
contables prescritas e incluiria la salvedad cpoediente en el informe.

Al emitir un informe con salvedades, el Auditor debutilizar en el parrafo de
opinion la expresion «excepto por», y se hard eefda al punto en el que se describia
claramente la naturaleza y las razones de la sadvgdsu efecto en los estados
financieros, cuando pueda ser cuantificable.

Se emitira opinion desfavorable cuando se juzgue lga estados financieros
tomados en su conjunto no expresan la imagendi& dituacion econdmico-financiera
en su conjunto, de los cambios acaecidos en el yesultado de las operaciones de
conformidad con los principios y normas contablelgyatorios y de general aceptacion.

Cuando se emita una opinién desfavorable debepresarse todas las razones que
han conducido a ella, describiendo el efecto yrloivos por los que se ha alcanzado tal
conclusion. Para que el Auditor exprese una opidesfavorable es necesario que haya
identificado errores, incumplimientos de principyjosormas contables obligatorios o de
general aceptacion, defectos de presentacion iefolanacion que a su juicio afecten a
los estados financieros en cuantia o conceptossigaificativos o en un namero elevado
de partidas.

Si, ademas de las circunstancias que originan it@adrpdesfavorable, existiesen
incertidumbres o cambios de principios y normastaidas aplicables al efecto, el
Auditor tendré la obligacion de indicar en su infierestas salvedades.

Sélo cuando el equipo auditor no haya obtenidovidemcia necesaria para
formarse una opinidén sobre los estados financiemosados en su conjunto, deberd
manifestar en el informe que no le es posible emnita opinidén sobre ellos.

La necesidad de denegar la opiniébn debe estar adatiexclusivamente por
limitaciones al alcance de la auditoria, o por iiidembres, y ello siempre que se
produzcan en importancia y magnitud muy signifiGaif que impidan al Auditor formar
Su opinion.

Cuando se deniegue la opinidon, debera expresamudante tanto las limitaciones
como las incertidumbres que provocan esa denegatiéontinuacion, debera colocarse
un parrafo similar al siguiente: «Debido a la intpocia de la limitacion al alcance de
nuestro trabajo o de la incertidumbre (segun cogaedescrita en la salvedad anterior,
no podemos emitir una opinion sobre los estad@méiieros adjuntos».

Otros documentos:
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En determinadas auditorias puede ser necesarim@emmiente acompafar otros
documentos, como por ejemplo los contratos progsacuga ejecucion es objeto de la
auditoria o determinados anexos que proporciorfannracion muy relevante.

El 6rgano interventor debera elaborar con caréateral y con ocasion de la
aprobacién de la cuenta generalpédrme resumende los resultados del control interno
sefalado en el articulo 213 del Texto Refundidtadeey reguladora de las Haciendas
Locales, que ser& remitido al Pleno, a través dedif®ente de la Corporacion, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estad el curso del primer cuatrimestre
de cada afio y contendra los resultados mas sigtivfis derivados de las de las
actuaciones de control financiero y de funcidénrireéatora realizadas en el ejercicio
anterior.

La Intervencion General de la Administracion deiaBs dictara las instrucciones
a las que habran de ajustarse el contenido, astaugtformato del informe resumen y
debera crear un inventario publico que recoja mésrines recibidos de las Entidades
Locales.

El Presidente de la Corporacion formalizargplan de accidnque determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidadesedeias, errores e incumplimientos
gue se pongan de manifiesto en el informe resumen.

El plan de accion se elaborara en el plazo maxen® mieses desde la remision del
informe resumen al Pleno y contendra las medidascateeccion adoptadas, el
responsable de implementarlas y el calendario laciones a realizar, relativos tanto a
la gestion de la propia Corporacion como a la deolganismos y entidades publicas
adscritas o dependientes y de las que ejerzaela tut

El plan de accidén sera remitido al 6rgano interveke la Entidad Local, que
valorar4 su adecuacion para solventar las defigisnsefialadas y en su caso los
resultados obtenidos, e informara al Pleno sobr&tlemcion de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercieieantrol interno, permitiendo asi que
el Pleno realice un seguimiento periddico de ladidas correctoras implantadas para la
mejora de las gestion econdmico financiera.

En la remision anual a la Intervencion Generabd&dministracion del Estado del
informe resumen de los resultados del control mutese informara, asimismo, sobre la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto

NORMAS DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

Por Resolucion de 1 de septiembre de 1998 de &vhkricion General de la
Administracion del Estado se aprobaron las Nornea8utlitoria del Sector Publico, de
las que conviene resaltar los siguientes aspectos:

Objetivos y clases de auditoria

La gestion econdémico-financiera del sector pubtiebera regirse, de acuerdo con
el actual ordenamiento juridico, por los principaes legalidad, eficacia, eficiencia y



Control financiero y fiscalizacion de la actividad municipal 38

economia. En consecuencia, los directivos publicdaedos aquellos que manejen
fondos publicos:

a) Tienen la obligacion de emplear estos recursoshesf eficiente, econdmica y
eficaz al efecto de cumplir los objetivos a los qgeéllos estan destinados. Esta
responsabilidad se extiende a todo tipo de recymdolicos, sea cual sea su origen.
b) Son responsables del cumplimiento de las leyesnad@ormas aplicables. Esta
responsabilidad abarca la obligacion de conoceregsisitos que tanto la entidad
como los directivos deben cumplir y la de implasiatemas disefiados para que se
consiga esta finalidad.

c) Son responsables de establecer y mantener un aidiigontrol interno eficaz,
que asegure el logro de los objetivos previstogustodia de los recursos, el
cumplimiento de las leyes y normas juridicas ydgencion de informacion fiable.
d) Son cuentadantes ante la sociedad y los podersstacionales por los recursos
gue se les han proporcionado para la consecuciéngdgrogramas y la prestacion
de los servicios. Consecuentemente, deberan elvgainformes pertinentes a
aquellos ante los que son cuentadantes.

El control financiero tiene por objeto comprobasituacion y el funcionamiento
de los servicios y organismos autbnomos, sociedestasales y demas entes publicos
estatales, cualquiera que sea su denominacién mafguridica, en los aspectos
econdmico-financieros para verificar que se acomada regularidad y a los principios
de buena gestion financiera, y que son conforntas @isposiciones y directrices que las
rigen, asi como la verificacion de la eficaciaigiehcia. Su objetivo consistira, por tanto,
en comprobar:

a) Que los actos, operaciones y procedimientos dégest han desarrollado de
conformidad con las normas, disposiciones y dii@trque les son de aplicaciéon
y se realizan con criterios de eficacia, eficieryceconomia.

b) Que la contabilidad en general y las cuentas asuestados y demas informes
de gestion en particular expresen fielmente elltado de dicha gestién y su

adecuada realidad patrimonial, de acuerdo conda®sas y principios contables

generalmente aceptados.

c) Que los procedimientos aplicados garanticen de dorazonable que las

operaciones se han desarrollado de conformidathamormativa aplicable.

d) Cuando los presupuestos de los servicios o ensdaaldicas se formulen por

programas, objetivos o planes de actuaciéon tengodinobjeto, entre otros, el

examen, analisis y evaluacion de los sistemasgedimientos de seguimiento de
objetivos aplicados por los 6rganos gestores, @sebade cuantos documentos y
antecedentes resulten necesarios para determigiadel de fiabilidad de los datos
contenidos en el informe que, con relacién a laugjgn de los programas, deben
rendir los érganos gestores responsables.

El control financiero por razon de subvencionegditos, avales y demas ayudas
se ejercera respecto de las sociedades mercasetitgsesas, entidades y particulares
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perceptores de las mismas asi como respecto atidades colaboradoras que participen
en el procedimiento para su concesion y gestiéndsi su objeto comprobar su adecuada
y correcta obtencidn, utilizacién y disfrute, catigindo en verificar:

a) El cumplimiento de las condiciones establecidagaenormativa nacional y
comunitaria para su concesion u obtencion.

b) La correcta utilizacion y aplicacion de los fondnsos fines previstos en la
normativa reguladora y en el correspondiente acugedconcesion.

c) La realidad y regularidad de las operaciones das &hanciadas.

d) La actuacion de la entidad colaboradora, asi canastificacion de los fondos
recibidos y el cumplimiento de las demés obligaesoa que esté sujeta.

El control financiero se ejercera mediante la paaion de auditorias u otras
técnicas de control. La auditoria consistira exolaprobacion de la actividad econdmico-
financiera de los entes o programas presupuestasjesd de control, realizada de forma
sistematica y mediante la aplicacion de los prongitos de revisidbn propios, en
consonancia con estas normas de auditoria.

Los objetivos de la auditoria coincidiran con ldgetivos asignados al control
financiero. Los distintos objetivos a conseguiredginan, por tanto, las distintas clases
de auditoria posibles.

Los tipos de auditoria, definidas segun sus olgstige clasifican a los efectos de
estas normas técnicas en auditorias de regulayidaditorias operativas.

Lasauditorias de regularidadincluyen las auditorias financieras y las audi®ri
de cumplimiento.

La auditoria financiera pretende obtener una seégdrrazonable acerca de si la
contabilidad en general, y las cuentas anualesnmyasdeestados financieros, expresan
fielmente el resultado de la gestion y su adecuwealidad patrimonial, de acuerdo con
las normas y principios generalmente aceptados.

La auditoria de cumplimiento trata de verificar doe actos, operaciones y
procedimientos de gestion se han desarrollado ddomoidad con las normas,
disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

Lasauditorias operativasincluyen auditorias de economia y eficiencia, s
de programas y auditorias de sistemas y procediosien

La auditoria operativa constituye un examen sistiemé objetivo a fin de
proporcionar una valoracion independiente de lasramiones de una organizacion,
programa, actividad o funcidn publica, con la fidatl de evaluar el nivel de eficacia,
eficiencia y economia alcanzado por ésta en leatibn de los recursos disponibles,
detectar sus posibles deficiencias y proponer alilaccion las recomendaciones
oportunas en orden a la correccion de aquéllaacderdo con los principios generales
de la buena gestion, facilitando la toma de denes@ las personas con responsabilidades
de vigilancia o capacidad de emprender acciongsaas.
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La auditoria de economia y eficiencia trata derdsater:

a) Si la entidad esta adquiriendo, manteniendo y esnple recursos tales como
personas, propiedades, instalaciones, etc., dafecmnomica y eficiente.

b) Las causas de ineficiencia, si las hubiera, y sipiacticas antiecondmicas.

c) Si la entidad estd cumpliendo con las leyes y demasas sobre economia y
eficiencia.

La auditoria de economia y eficiencia puede estudigdre otros aspectos, si la
entidad:

a) Esté siguiendo procedimientos de contratacion atkxsu

b) Estd adquiriendo la cantidad necesaria de recuysal tipo y calidad
apropiados y al coste adecuado.

c) Esta protegiendo y manteniendo adecuadamentedossos.

d) Esta evitando la duplicacién de tareas y la ejécude trabajos inutiles.

e) Esta evitando la ociosidad y el sobredimensionaimide la plantilla.

f) Esta empleando la cantidad 6ptima de recursosoip@tquipos, instalaciones,
etc.) para producir o suministrar en los tiempasvigtos la cantidad y calidad
adecuadas de bienes y servicios.

g) Esta cumpliendo las leyes y normas en aquelloscaspgue pudieran afectar
significativamente a la adquisicién, proteccion mpéeo de los recursos de la
entidad.

h) Tiene un sistema adecuado de control de la gegtida medir, informar y
evaluar la economia y eficiencia de cada una daddgdades o programas.

i) Ha establecido indicadores validos y fiables denenta y eficiencia.

Las auditorias de programas tratan de determinar:

a) En qué medida se alcanzan los resultados u obgetgtablecidos por los
legisladores o por los 6rganos que autorizan logramas.

b) La eficacia de organizaciones, programas, acti@dadfunciones.

c) Si la entidad ha cumplido las leyes y demas norsrasaquellos aspectos
relevantes para el programa.

La auditoria de programas, que también puede abrada acerca de servicios,
actividades y funciones, pretende, entre otros:

a) Valorar si los objetivos de un programa, bien sete éhuevo 0 ya en

funcionamiento, son adecuados, posibles y utiles.

b) Determinar hasta qué punto un programa consigueesustados en el grado
deseado.

c) Dictaminar la eficacia de un programa o de algumsus componentes.

d) Identificar los factores que estan impidiendo urdmmiento satisfactorio.

e) Determinar si en la ejecucion de programas se tiasiderado otras alternativas
que pudieran conducir a los resultados deseaddsrm@ mas eficaz o a menor
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coste.

f) Establecer la relaciéon entre el programa auditadutrgs, analizando si el
cumplimiento los duplica, los solapa o entra erflezia con ellos.

g) ldentificar vias que mejoren las operaciones d@togramas.

h) Determinar si se cumplen las leyes y demas normaquellos aspectos que son
relevantes para los programas.

i) Analizar si los sistemas de control de gestion midaforman y valoran
adecuadamente la eficacia de un programa.

j) Determinar si se han establecido indicadores valjditables de la eficacia del
programa.

Las auditorias de sistemas y procedimientos camsest el estudio exhaustivo de
un procedimiento administrativo de gestion finarecieon la finalidad de proporcionar
su descripcion completa, detectar sus posiblesideéiias o, en su caso, su obsolescencia
y proponer las medidas correctoras pertinentes suséitucion del procedimiento de
acuerdo con los principios generales de buenadgesti

Las auditorias de sistemas y procedimientos tidgaheterminar:

a) El procedimiento administrativo utilizado en laliéad por el 6rgano gestor en

el desarrollo de sus competencias para consedumaladad perseguida.

b) Las causas de la ineficiencia, si las hubiere, gstas son debidas a los

procedimientos utilizados o a una deficiente orgacidon de los recursos

disponibles.

c) Si el 6rgano gestor estd actuando de acuerdo comdemas, principios y

directrices vigentes y en particular con los ppias generales de la buena gestion

financiera.

Las auditorias de sistemas y procedimientos puedatizar, entre otros, los
siguientes aspectos de la gestion financiera:

a) El procedimiento administrativo de gestion finangiebjeto de estudio asi como
los afectados directa o indirectamente por el mjsdemtro del propio 6rgano
gestor, proporcionando una descripcion del prociedita real.

b) Estudio de la parte del procedimiento o de prockghtas relacionados cuya
competencia corresponda a otros centros gest@t@stols del auditado.

c) Contraste entre el procedimiento real y el estadeen la normativa vigente,
obteniendo y cuestionando las desviaciones detestad

d) Las posibles ineficiencias y causas de las mismeisliendo especialmente en
si éstas derivan de la no adecuacion de los prodextios.

e) Estudio de la organizacion relacionada con el glosedimientos analizados,
y en particular la posibilidad y oportunidad delé&degacion o desconcentracion de
competencias.

f) Disefio, en su caso, de procedimientos alternativastual, que solucionen las
deficiencias detectadas, dentro de los recursosigiciones existentes.
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g) Tramites a seguir, incluyendo el desarrollo nommatiorrespondiente, para la
implantacion del nuevo procedimiento seleccionadoarma la modificacion del

vigente.

h) Estudio de los sistemas informaticos de gestidaciados al procedimiento
existentes y, en su caso, propuesta de uno nuexogeionalizar el procedimiento.

Por su naturaleza, las auditorias de sistemasqgegirientos son de utilizacion
fundamental en los sujetos y organismos que forparie del sistema publico
administrativo, cuyo funcionamiento se regula @® hormas de Derecho publico y
administrativo y en los que los procedimientos diiacion adquieren una especial
relevancia en orden a asegurar las exigenciasjdevitad, transparencia y legalidad.

En ocasiones, las auditorias pueden abarcar undimacion de objetivos
financieros, de cumplimiento y operativos; por g@andirigidas a verificar contratos de
programas o subvenciones incluyen a menudo obgstivancieros y operativos. En otras
circunstancias pueden tener objetivos limitadoslgan®ms aspectos parciales de la
auditoria financiera u operativa, por ejemplo laditowia de controles internos
especificos, auditorias informaticas, etc.

Normas sobre la ejecucion del trabajo

1. Planificacién: el trabajo sera planificado adecuaelate.

En la planificacion, se definiran los objetivos,aétance y la metodologia para
alcanzar tales objetivos.

Se deben identificar claramente los objetivos qaealiditoria se propone,
determinandose de esta manera el tipo de auddadaha de realizarse. Los objetivos
identifican la materia a auditar y los elementamds de ser tenidos en cuenta que los
Auditores esperan encontrar.

La naturaleza y conclusiones variaran en funcidnlade caracteristicas del
organismo 0 programa a auditar, del conocimiengxperiencia que se posea de su
actividad y entorno operativo, de la calidad deitod interno y de la clase de auditoria
de que se trate.

En la fase de planificacion, deben considerarséie eotras, las cuestiones
siguientes:

a) Todos los aspectos relativos a la actividad detig&d, con especial atencion al
tipo de productos o servicios que suministra. Hbermite seleccionar los
acontecimientos, transacciones y practicas sigtiVias sobre la materia a auditar.
b) Normativa legal, procedimientos y principios comgglaplicados a la entidad.

c) Estructura organizativa.

d) Sistema de control interno y manuales de politygascedimientos.

e) Incardinacién administrativa.

f) En el caso de sociedades estatales o privadastrlectera del capital y sus
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relaciones con otras empresas del mismo grupaerter vinculados.
g) Informacién sobre el entorno en que opera la edtidaobre el sector al que
pertenece:

» Condiciones econémicas.

« Cambios en la tecnologia.

* Nivel de competencia.

* Tendencias financieras y ratios de empresas afines.

Cuando la auditoria recaiga sobre un programa qajbla planificacion debera
realizarse a partir de un conocimiento lo mas ampmdisible de los distintos elementos
gue componen el programa:

a) Normativa juridica que le afecta: el origen dedagintos programas publicos
se encuentra de manera directa o indirecta enigpasicion legal, y determina en
casi todos los casos las condiciones que rodgangiama. En la practica totalidad
de los programas publicos, las normas determiraniualmente, el objetivo del
programa, cOmo y quién debe ejecutarlo, los benefis o0 destinatarios, los
medios economicos y de otro tipo asignados al mistm De esta manera, el
reconocimiento de la normativa juridica que deteemin programa suministra una
informacion muy Util y necesaria a la hora de cen@t programa.

b) Finalidad y objetivos del programa: es esencias@o conocer el resultado o
resultados que se espera conseguir de los progsanmatambién, y en lo posible,
la cuantificacion de aquéllos. Normalmente, esantiiigacion no vendra
determinada en las normas juridicas, que en la r@agle los casos se limitaran a
definir Unicamente la finalidad general, siendoasacio que el presupuesto o los
responsables del programa cuantifiquen los objgetivo

c) Bienes y servicios producidos por el programa, tfieedos adecuadamente.
d) Resultados conseguidos: en determinados casosji@ tesultado que se
considera es el mas inmediato, es decir, los bigreesvicios suministrados. En
otros casos, €stos son tan solo instrumentos paigeguir otros resultados mas
generales y remotos.

e) La cantidad de recursos (econémicos, materialasahas, etc.) dedicados al
programa.

f) Las operaciones, es decir, las estrategias, progesaoctividades que la entidad
realiza de cara a transformar los recursos en ptosly servicios.

Cuando la auditoria recaiga sobre un procedimiggainistrativo, la planificacion
debera realizarse a partir de un conocimiento le d&fallado posible de los distintos
elementos que comportan el procedimiento:

a) Normativa juridica que regula el procedimiento adstiativo, tanto de carécter
general como especifica.

b) Organos que intervienen en el procedimiento, estraiy competencias de cada
uno de ellos. Andlisis especial de la desconceptrate competencias.
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c) Otros procedimientos afectados, normativa reguiagl@rganos competentes.

A la hora de planificar una auditoria se deberaaorsi los hubiese, con los
informes y papeles de trabajo de otras auditori@vigs. Dicho material puede
suministrar informacion valiosisima de cara a deeen el camino a seguir, incluso a la
hora de determinar los objetivos de la auditoria ga esta programando. En toda
auditoria, si no existen motivos en contrario, ebetia hacer un seguimiento de las
recomendaciones efectuadas en auditorias antenodessi éstas se han cumplido y se
han corregido los defectos observados.

Una adecuada planificacion debera comprender:

a) Desarrollo de un plan global relativo al &mbitoegarrollo de la auditoria, que
debera incluir:

» La definicion del tipo de auditoria, o, lo que @srlismo, la determinacion
de su objetivo. Constituye sin duda la parte mg®mante de la planificacién.
Es de una gran relevancia tener perfectamente idizfia finalidad de la
auditoria, lo que se pretende de ella y lo que e Resulta de suma
importancia que la auditoria se planifique coredidls realistas y que no se fijen
objetivos inviables, bien sea esta inviabilidad ofilts, es decir, por las
dificultades intrinsecas debidas al organismoyied o programa, bien sea
relativa, por insuficiencias e inadecuacién deliggauditor.

» Larecopilacién de la informacién previa referigal@s puntos anteriores.
La cantidad y clase de informacion a recopilarrast&n funcion del tipo de
auditoria que se realizase.

» Una estimacion de las areas de riesgo, entendpordales todas aquellas
en que se pueden producir errores o irregularidsidedicativas y para las que
se deben disefiar pruebas especificas.

» La seleccion del equipo de auditoria idéneo yjégibn del calendario de
trabajo. Debe existir una adecuacion entre los osedanto materiales como
humanos, asignados a la auditoria y los objetiabsance y metodologia
aplicados en ella. A estos efectos, debe valofdarsglicacion de técnicas y
herramientas de auditoria asistidas por ordenador.

En la planificacion debera detectarse si existe tahadecuacion, de manera que
si ésta no existe en principio, debera corregissesga modificando los objetivos, ya
buscando soluciones alternativas tales como cangratsonal externo, descentralizar por
provincias determinadas areas de la auditoria, etc.

* En funcién del conocimiento de las fases anterjsesdeterminara el
alcance.
b) Programa para cada area en que se divida el tralvagdizar.
Se preparara un programa escrito para cada arpeease divida la auditoria, donde

se estableceran los procedimientos, controles gbaisia realizar de cara a cumplir los
correspondientes objetivos.
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Cada programa sera lo suficientemente detalladmyas desgloses adecuados, de
manera que sirva como documento de asignaciénatejo de auditoria, asi como de
medio de control de su adecuada ejecucion.

En los programas se especificara también en quédmgdsobre qué aspectos el
equipo auditor ha decidido confiar y servirse d& dontroles internos, en funcién del
conocimiento previo que se tiene de ellos. Iguatmesteberd constar la prevision de la
colaboracién que el equipo Auditor espera de ldadedt auditada y la posible
participacion de expertos o de firmas privadasplgh global y los correspondientes
programas deberan revisarse a medida que prograsditoria. Cualquier modificacion
se basard en el estudio de control interno, lauaean del mismo y el resultado de las
pruebas que se vayan realizando.

c) Calendario de la auditoria.

Se debera estimar el tiempo necesario para reldizdistintas fases de la auditoria
con la finalidad de asegurar que se cumplan ldsfeacordadas. Estas previsiones deben
hacerse de manera ineludible aun admitiendo ldbjbidsid de que puedan ser revisadas
en funcién de imprevistos y problemas que puedagirsn la ejecucion de las auditorias.

d) Memoria de la planificacion.

Todos los aspectos de la planificacion se inclugdruna memoria escrita con el
suficiente detalle, que debe ser aprobada porsplorsable de la auditoria antes de
comenzar el resto del trabajo. En el caso de pms#ucambios significativos en el
alcance del trabajo con posterioridad a la etapalatgficacion, deberan documentarse
formalmente en una memoria complementaria, queahddiser aprobada de nuevo por
el responsable de la auditoria

2. Control interno: debera efectuarse un estudio y eveuacion adecuada del
control interno para determinar su grado de coméianen base a ello planificar la
auditoria, determinando el alcance, la naturalezemomento y la extension de las
pruebas a realizar en funcion del riesgo previsible

Un sistema de control interno se puede definir ceindan de organizacion y el
conjunto de medidas, métodos y procedimientos tohjetivo:

a) De salvaguardar y proteger sus activos y recursos.

b) De asegurar la fiabilidad e integridad de la infacin.

c) De asegurar el cumplimiento de toda la normativaape.

d) De garantizar una gestion eficiente y eficaz dedosirsos publicos.

e) De garantizar que se logren de manera eficaz iepfelas metas y objetivos
establecidos en los programas.

El control interno en su sentido mas amplio se pweidbdividir de acuerdo con los
aspectos a los que se dirijan:

a) Los controles contable-financieros: comprenderaal de organizacion y
todos los métodos y procedimientos cuya misioma salvaguarda de los bienes
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activos y la fiabilidad de los registros contatfiesncieros.
b) El control de cumplimiento de la entidad: es eljopto de métodos y
procedimientos destinados a detectar si se curngéela normativa aplicable.
c) El control de gestion: definido como el conjunto dermas y
procedimientos establecidos con el objetivo deatigtesi las actividades de la
entidad o del programa se realizan de forma efiefiente.

Cuales son los aspectos del control interno y enmadida hay que valorar y
examinar éste, son extremos que variaran en fueda auditoria que se quiera realizar.
No obstante, conviene tener en cuenta que muchogstis mecanismos estan
interrelacionados y que a veces, por ejemplo, atitamiento de determinados
controles de gestion puede influir en la fiabilidkedlas cuentas anuales.

Son elementos fundamentales de cualquier sisteroandel interno:

a) Un plan de organizacion que proporcione una adecusahregacion de
funciones.

b) Un sistema adecuado de autorizaciones y de promedms de registro que
proporcione un control razonable sobre las openasioealizadas y los derechos y
obligaciones contraidos.

c) Unas practicas soélidas a seguir en el desarrolldasleresponsabilidades y
funciones de cada uno de los departamentos orgiaoza

d) Personal de formacion y capacidad adecuadas arlemhes que desempeiia.
e) Un sistema de control de gestion que proporciofugrimacion atil y parametros
objetivos de evaluacion que permitan la toma désoers de la direccion de la
entidad.

El control interno contable se debe relacionarcamta una de las etapas de las que
se compone una transaccion. Comprende su aut@niz&pecucion, registro y finalmente
la responsabilidad respecto a la salvaguarda yduastle los activos que en su caso
resulten de dicha transaccion, garantizandose gunesiglo clasificados en las cuentas
apropiadas.

Dentro del control interno contable-financierodedera dar especial importancia
a los controles de proteccion y custodia de acti®os los relativos a la prevencion y
deteccion oportuna de transacciones y accesostoozaglos a los activos que pudieran
generar pérdidas con significacion en los estadasdieros.

Los controles de proteccion no estan disefiados peeeenir pérdidas por
insuficiencias o por la toma de decisiones errgngia® para garantizar que el uso y
acceso a los activos se realiza de acuerdo ca@utagzaciones pertinentes.

Los controles de proteccién no se limitan a la @neidn o deteccion de las
sustracciones, se dirigen también a detectar arewtras pérdidas que pudieran
producirse como consecuencia de adquisicion, udispmsicidbn no convenientemente
autorizadas.
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La entidad debera tener perfectamente determinadwes de las correspondientes
instrucciones de la direccién a quién corresponateridar cada operacion, y qué
requisitos y procedimientos deben seguirse endaisidion, empleo y disposicién de
cada uno de los activos.

Las entidades publicas pueden estar sometidas ragimen presupuestario de
caracter limitativo y a disposiciones legales ynmativas de caracter general o especifico
gue obligan a la propia direccion de la entidad, lpajue los controles de proteccion
deberan disefiarse de manera que puedan prevercfaildbs incumplimientos de estas
normas a la hora de adquirir, usar o disponer s @stivos.

Este tipo de controles debera incluir también tecd@mcion frecuente de los activos
existentes con los registrados, a efectos de gaaaque todos los recursos se encuentran
registrados y que todos los registrados existetotab indican los registros.

Un analisis detallado de este tipo de control migyuede ayudar a identificar los
siguientes riesgos:

a) Errores y fallos en el seguimiento de las operadalescentralizadas.

b) Ausencia de control en las operaciones informatiesel acceso a aplicaciones
gue pretendan vigilar el movimiento de activos.

c) Defectos en el desarrollo y en la difusién de testrucciones o procedimientos
cuya finalidad es la salvaguarda de datos o activos

d) Carencia de la documentacion que soporte deterasngeraciones.

e) Deficiencias en el examen e investigacion de fasaticias no conciliadas entre
las cuentas de control y los registros subsidiarios

El estudio y evaluacion del control interno incldas fases:

a) Andlisis preliminar del sistema global del contrdérno, con objeto de conocer
y comprender los procedimientos y métodos estatweqgbor la entidad. Este
estudio general, incluyendo los sistemas inforrmaticonstituye un requisito
minimo imprescindible para la planificacion de laliéoria, y es un paso previo
y la base para las pruebas de cumplimiento.

La informacion requerida en esta primera fase sermnormalmente a través de
entrevistas con el personal apropiado de la entidaddiante el estudio de manuales de
procedimientos, instrucciones a los empleados, Tetda esta informacion debera ser
documentada en forma de cuestionarios, resumengsodedimientos, flujogramas o
cualquier otra forma de descripcion de circuitaosimistrativos.

b) Pruebas de cumplimiento: se trata de proporcioh&uditor una seguridad
razonable de que los procedimientos relativos actwgroles internos estan
siendo aplicados tal como fueron establecidos.

Las pruebas de cumplimiento son necesarias siaeafiar en el control interno.
Por el contrario, si el andlisis previo del contioterno ha arrojado resultados
insatisfactorios, las pruebas de cumplimiento rarga proporcionar ninguna confianza.
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Cuando el examen de los mecanismos de controhtey constituya un objetivo
per se de la auditoria, sino tan s6lo un medio pkr@nzar otros objetivos, el equipo
auditor podra omitir total o parcialmente la conffcion de los sistemas de control
interno, si tal comprobacién no fuese efectivaéeminos de coste-beneficio y siempre
gue las pruebas alternativas de naturaleza susgarbporcionen suficiente certeza.

Los resultados obtenidos acerca de la naturaleaanplimiento del sistema de
control interno determinan la clase, extension ynmato de ejecucion de las pruebas
sustantivas.

Las pruebas de cumplimiento estan intimamentereié@ionadas con pruebas
sustantivas. La extension de las pruebas de cumeplicmdebera determinarse mediante
procedimientos de muestreo. En ocasiones, la élea# las pruebas y su extension
puede basarse en percepciones subjetivas. Enstaldedera dejarse constancia en los
papeles de trabajo de las razones existentes lpanal@ar los criterios estadisticos, los
motivos que han conducido a la eleccidon y en fund® qué parametros se ha realizado,
estimando el grado de confianza que en este casodspositar en el control interno.
Asimismo, en el caso general de que se apliqueuektreo estadistico, debera dejarse
constancia en los papeles de trabajo del critéli@aado para la seleccion de la muestra.

El equipo auditor debera plantearse para cadalgpaperaciones o transacciones
las siguientes cuestiones:

a) Considerar los tipos de errores o irregularidadespyedan producirse.

b) Determinar los procedimientos de control intern@ gueden detectar esos
errores o irregularidades.

c) Examinar si esos procedimientos estan establecigosi funcionan
adecuadamente.

d) Evaluar cualquier deficiencia, error o irreguladdaotencial cuya deteccién o
prevencion no esté contemplada por los controtesnas existentes, con objeto
de determinar la naturaleza, momento de ejecucidéaxtgnsion de los
procedimientos de auditoria a aplicar, y hacecdasespondientes indicaciones
en el informe.

Es competencia de los directivos de la entidadogrpma el establecimiento de
controles de gestion eficaces y adecuados a lastedisticas de su organizacion. En el
sector publico esto es tanto 0 mas necesario cgaettos |6gicos relevos politicos crean
una relativa interinidad en los cargos de gestion.

El control de gestion en su sentido mas amplioaaagkel plan de organizacion,
métodos y procedimientos adoptados por la direquada garantizar el cumplimiento de
sus objetivos.

Las instrucciones y procedimientos establecidodgpdireccion pueden dirigirse:

a) A garantizar que los datos obtenidos son validdghles y que se reflejan
adecuadamente en los informes, es decir, que &caiin cuenta con una
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informacion valida y fiable sobre el funcionamien® los programas. El analisis
de estos aspectos puede servir al equipo auditareyaluar el riesgo de que los
datos obtenidos de la entidad no sean fiablesigediar las pruebas necesarias en
Su caso.
b) A garantizar razonablemente que el uso de losses\ge realiza de acuerdo con
las leyes y demas normas establecidas. Su arnsdisisa al equipo auditor para
evaluar el riesgo de que se cometan actos ilegales.
c) A garantizar razonablemente que los recursos pstéegidos contra el mal uso,
despilfarro o pérdida. Su examen sera relevarstdnarh de planificar las auditorias
de eficacia y eficiencia.
d) A garantizar razonablemente que un programa alcrwabjetivos. Analizando
este tipo de controles, los Auditores externos fodaionocer de qué forma los
recursos se transforman en productos.
3. Evidencia: En toda auditoria se debera obteneeavid suficiente, pertinente y
valida a fin de lograr una base de juicio razonabléa que apoyar los comentarios,
conclusiones y recomendaciones.

La evidencia de la auditoria puede clasificarse en:

a) Evidencia fisica, que es la obtenida por los Audia través de la inspeccién
directa o la observacion de personas, de activggiies, actos o procedimientos.

La inspeccidon de activos tangibles proporcionaenth acerca de su existencia,
pero no sobre su propiedad. La evidencia fisicargppddndamentarse mediante
memorandos, fotografias, esquemas, diagramasgc@gsafnapas o muestras fisicas.

b) Evidencia documental, que esta integrada por fasntaciones materializadas
en cartas, contratos, registros, facturas, infordeegestion sobre rendimientos,
etcétera. Las tres categorias de evidencia docamepie proporcionan distinto
grado de confianza son:

* La producida y mantenida por terceros.

» La producida por terceros y en poder de la entidad.

* La producida y mantenida por la entidad.
c) Evidencia testimonial, que consiste en obtenerrinézion apropiada de las
personas que la poseen dentro y fuera de la entidadiante encuestas, entrevistas,
etcétera. Las respuestas pueden suministrar inbfddmague no se poseia y
corroborar pruebas obtenidas anteriormente. Lasbpsitestimoniales deben ser
refrendadas por otras evidencias y ser evaluadasdiando al origen del
testimonio.
d) Evidencia analitica, que consiste en calculosmestiones, comparaciones,
estudios de indices y tendencias, investigacionati@ciones y transacciones no
habituales, etcétera.
e) Evidencia informatica, a través de informacion yodacontenidos en soportes



Control financiero y fiscalizacion de la actividad municipal 50

electrénicos, informaticos y telematicos, asi cémsa@lementos l6gicos, programas
y aplicaciones utilizados en los procedimientosgéstion del auditado. Esta
evidencia informatica incluira los elementos idicaidos y estructurados que
contienen texto, graficos, sonidos, imagenes oqaisal otra clase de informacion
que pueda ser almacenada, editada, extraida eamtkiada entre sistemas de
tratamiento de la informacion, o usuarios de taefsemas, como unidades
diferenciadas.

La evidencia debera ser suficiente, pertinente & aEn muy raras ocasiones
podra el Auditor tener certeza absoluta sobre lalema de la informacion auditada.
Tendra que conformarse con una evidencia que debsrealificar de suficiente y
adecuada.

El término suficiente hace referencia a la cantidada evidencia obtenida. Es
decir, contar con un nimero suficiente de elemesgqzrueba que permitan mantener las
constataciones y recomendaciones de los Auditores.

Generalmente, un Auditor no necesita examinarleofdormacion disponible para
alcanzar una conclusién razonable sobre un salda, ttansaccion, un sistema o
procedimiento de control.

Una evidencia suficiente debe permitir a tercemsgnas llegar a las mismas
conclusiones a las que ha llegado el Auditor. Hipmauditor seleccionara la cantidad
de evidencia necesaria en funcion de procedimiatgasuestreo y atendiendo a su buen
criterio y juicio profesional.

El juicio del Auditor, con respecto a lo que cogte una cantidad suficiente de
evidencia, se ve afectado por factores tales como:

a) El grado de riesgo de que existan errores o ireeglaldes. Este riesgo se ve
influido por:

* La naturaleza del hecho o transaccion.

* La eficacia del control interno.

* La naturaleza de la actividad.

» La situacion financiera patrimonial de la entidad.

» Situaciones especiales que pueden influir en laéges
b) La importancia relativa del hecho o partida andkzen relacion con el conjunto
de la informacion.
c) La experiencia adquirida en auditorias anteriores.
d) Los resultados obtenidos a través de los procedinsede auditoria utilizados,
incluyendo fraudes, errores o ineficacias que hayalido ser descubiertos.
e) La calidad de la informacion disponible.
f) La confianza que merecen la direccidn de la entydsus empleados.

El concepto de adecuacion de la evidencia haceerefia al caracter cualitativo de
la misma. Una evidencia es adecuada si es periyerdlida.
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El concepto de evidencia pertinente se refiere @elewancia y razonabilidad; es
decir, si las informaciones utilizadas para extnama conclusion tienen una relacion
l6gica y concreta con respecto a tal conclusion.

La evidencia valida significa que las pruebas em spisustente la evidencia sean
fiables.

La evidencia en una auditoria se obtiene mediantaplicacion de pruebas de
cumplimiento y pruebas sustantivas.

Las pruebas de cumplimiento tratan de obtener egidede que los sistemas y
procedimientos estan siendo aplicados en la forstabkecida y de acuerdo con la
normativa aplicable, e incluye:

. Que los procedimientos y sistemas, incluyendo efrobinterno, existen.
. Que estan funcionando con eficacia.
. Que han estado funcionando durante todo el periodo.

Las pruebas sustantivas tienen como objeto obedencias relacionadas con la
integridad, exactitud y validez de la informacidad#ada.

En la auditoria financiera se aplicaran pruebasatigas con la finalidad de validar
los siguientes extremos:

a) Que los activos y pasivos existen en una fecha. dada

b) Que los activos son bienes o derechos de la entyddos pasivos son

obligaciones, a una fecha dada.

c) Que las transacciones o hechos registrados tuviegan.

d) Que no hay activos, pasivos 0 transacciones quesstén debidamente
registrados.

e) Que los activos y pasivos estan registrados pwalku adecuado.

f) Que las transacciones se registran por su justortenp

g) Que los ingresos y gastos han sido imputados ¢amente al periodo.

h) Que las transacciones se clasifican de acuerdprawipios y normas contables
generalmente aceptadas y la memoria contienedamaicion necesaria y suficiente

para la interpretacion y comprension adecuada denfamacion financiera
auditada.

Cuando se emplee evidencia informatica, o datoseplentes de sistemas
informativos del auditado, los auditores deberaiuar la fiabilidad de esta evidencia, y
no darla nunca por supuesta a priori.

Existen dos enfoques a la hora de evaluar la it#oilde los datos procedentes de
sistemas informaticos: La revision de sistemas ydaisiones limitadas.

Una revision de sistemas evalla y comprueba tamosdntroles en un sistema
informatico, abarcando todo el rango de sus apboas, funciones y productos. Estas
revisiones (1) examinan los controles generales yaplicacion de una instalacion
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informatica (2) verifican el cumplimiento de talamntroles, y (3) efectian pruebas sobre
los datos generados o tratados por el sistematidgeeste enfoque proporciona un mejor
entendimiento del disefio y operaciones de un s&teambién tiende a ser una actividad
gue consume una considerable cantidad de tiempo.

La revisidon limitada esta dirigida hacia unos datasparticular. De esta forma
normalmente se requiere un conocimiento menos sxtede los controles generales y
de aplicacién. Los controles pertinentes se examizala medida necesaria para juzgar
el nivel de pruebas de datos a efectuar para diet@riha fiabilidad de éstos.

En las auditorias operativas se utilizaran, a eset® obtener evidencia, las pruebas
de cumplimiento y especificas asi como todas ampiejle resulten adecuadas a los
objetivos que les son propios.

Una evidencia goza de mayor o menor fiabilidad ddgado de las fuentes y de
su naturaleza. Aunque la evidencia depende enrgeslida de las circunstancias, hay
ciertas suposiciones que puede ser interesantederelienta:

a) La evidencia obtenida de fuentes independientaseyreas a la organizacion de
la entidad auditada es mas fidedigna que la otdatedtro de la propia entidad.

b) Cuando la evidencia se obtiene de la propia entidadas fidedigna en el caso
de que exista un sistema eficaz de control dedyegtie alli donde los controles
son débiles o inexistentes.

c) La evidencia obtenida a través del examen fisicediamte inspeccion u
observacion, es preferible a la obtenida indireetamn

d) La evidencia documental es preferible a la evidencal.

e) Los documentos originales proporcionan una evidens adecuada que las
copias.

f) La evidencia testimonial obtenida en condicionediltte inspeccion es mas
valida que la conseguida en condiciones comproaeet{gor ejemplo, alli
donde la persona puede ser intimidada).

g) La evidencia testimonial obtenida de una personaasgada o0 que tiene un
conocimiento completo sobre el area es mas adeaussléa de alguien con
sSesgos 0 con conocimientos parciales.

La confianza en la auditoria aumentara cuando @deu las evidencias obtenidas
por distintas fuentes.

Las fuentes de informacion incluyen datos origisateogidos por los Auditores y
datos previamente existentes recogidos por logaat o por un tercero.

Los datos recogidos por los Auditores incluyen puspias observaciones y
medidas. Entre los métodos para seleccionar eatos gde encuentran los cuestionarios,
observaciones directas y calculos. El disefio desesttodos y la capacidad del Auditor
en su aplicacion son la clave para que estos gagesan evidencia suficiente y adecuada.
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El equipo auditor puede utilizar datos recogidos glauditado para construir su
evidencia; pero para ello tendra que realizar @ms@lirectas sobre esos datos, que seran
tanto mas reducidas si antes se han verificadedasoles internos que actian sobre
estas informaciones y han resultado eficaces.

Cuando las pruebas efectuadas sobre los datoddas@rrores en ellos, o cuando
sea imposible obtener evidencia suficiente y ad#eisabre su validez, serd necesario
recurrir a una de estas opciones:

a) Buscar evidencia en otras fuentes.

b) Redefinir los objetivos de la auditoria, para efhamila necesidad de emplear
tales datos.

c) Utilizar tales datos, pero indicando claramentesleimforme sus limitaciones,
absteniéndose en todo caso de extraer conclusionescomendaciones no
suficientemente garantizadas.

La evidencia de los auditores puede incluir tambi&tos o informaciones
recogidas por terceros. En este, caso sera impd#sid que hayan sido auditados o que
los Auditores sean capaces de auditarlos por shosis

Los Auditores deberan tener evidencia suficientedgcuada de que los datos
provenientes de sistemas informaticos sean vajidiables cuando tales informaciones
sean significativas para los resultados de la aridit

El equipo auditor podra utilizar estas informac®na otros auditores han
verificado la validez y fiabilidad de los datosaceficacia de los controles sobre el sistema
qgue los genera. En caso contrario, deberan reakizalos mismos mediante pruebas
directas. Se pueden reducir las pruebas directss\&rifica que los controles generales
y de eficacia sobre los datos provenientes dadrastinformatico son eficaces. Cuando
la fiabilidad de un sistema informatico sea el tbgeprimario de una auditoria, los
auditores deberan efectuar una revision de losa@estgenerales y de aplicacion.

Cuando el equipo auditor emplee datos proveni@@esstemas informaticos y los
incluya en el informe con fines tan sélo ilustraw no significativos para los resultados,
bastara, para satisfacer las normas técnicasjtentecfuente de tales datos estableciendo
gue no han sido verificados.

Debe existir una relacion apropiada entre los smsuinvertidos para obtener
evidencia y la utilidad final de los resultados geessperan obtener. Ello no obstante, el
Auditor debe obtener siempre, dependiendo de lasingtancias especificas de cada
trabajo, el nivel de evidencia necesario que lengarformar su juicio profesional acerca
de las conclusiones y recomendaciones.

La falta del suficiente nivel de evidencia sobrehecsho de gran relevancia en el
contexto de los datos que se examinan obliga altéwd expresar las salvedades que
correspondan o, en su caso, a denegar su opinion.
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En una auditoria operativa, se puede obtener esimdrstimonial siempre y
cuando pueda servir de base suficiente para formmet@mendaciones de mejora de
eficiencia y economia en la gestion de los reculeda entidad.

Los criterios de importancia relativa y riesgo @ble determinan el juicio del
Auditor sobre la suficiencia y adecuacion de lalercia a obtener.

La importancia relativa puede considerarse comaiatjo naturaleza de un error
(incluyendo la omision) en la informacion que, ga sndividualmente o en su conjunto,
hace probable que el juicio de una persona razersgbhubiera visto influenciado o su
decision afectada como consecuencia de ese eorarsion.

La consideracion del riesgo probable supone labpimsEid de que el Auditor no
detecte un error significativo que pudiera exigtr falta de evidencia o por evidencia
deficiente o incompleta de un determinado dato.

Importancia relativa y riesgo probable son critenisterdependientes, por lo que
deben seguirse y evaluarse de forma conjunta y @etina.

4. Papeles de trabajo: se formara un archivo compfetietallado del trabajo
efectuado y de las conclusiones alcanzadas ereedaincluiran todos los papeles
de trabajo.

Los papeles de trabajo comprenden la totalidacdbslelbcumentos preparados o
recibidos por los auditores, de manera que en ntmgonstituyan un compendio de la
informacion utilizada y de las pruebas efectuadda ejecucion de su trabajo, junto con
las decisiones que han debido tomar para llegamaafse la opinion. Constituyen, por
tanto, el nexo de unién entre el trabajo de camgdanforme de la auditoria. El propdsito
de los papeles de trabajo es ayudar en la placidicgy realizacion de la auditoria, en la
supervision y revision de la misma y en suministradencia del trabajo realizado, de tal
modo que sirvan de soporte a las conclusiones, amas y recomendaciones incluidos
en el informe.

Los papeles de trabajo contendran informacion ienfie a los efectos de permitir
que un auditor experimentado, sin conexién prewa k& auditoria, identifique la
evidencia que soportan, las conclusiones y juicias significativos de los Auditores.

Los papeles de trabajo habran de ser:

a) Completos y exactos, de manera que puedan documérga hechos
comprobados, los juicios y conclusiones y mostaardturaleza y alcance de la
auditoria.

b) Claros, comprensibles y detallados, de forma quaetesiten aclaraciones
adicionales, que cualquiera pueda entender suidathl sus fuentes, la
naturaleza y alcance del trabajo y las conclusi@esnzadas por quien los
preparo.

c) Relevantes, es decir, que solamente incluyan aguauntos de importancia
para el objetivo que se pretende alcanzar.
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La extension de la documentacion a incluir dependiet juicio profesional del
Auditor. La forma y contenido de los papeles dédaja estaran afectados por los
siguientes factores:

a)
b)
c)
d)

La naturaleza de la auditoria.

El tipo de informe que se vaya a emitir.

La naturaleza y complejidad de la actividad denkidad.
El grado de confianza en la efectividad del contr@rno.

En cada auditoria, los papeles de trabajo debeffialise y organizarse segun las
circunstancias y las necesidades del Auditor. Bldespapeles normalizados contribuye
a mejorar la eficacia en la preparacion y revisiaailita también la delegacion de tareas
proporcionando un elemento para controlar su alida

Los papeles de trabajo deben:

a)
b)

C)
d)

e)

Recoger la evidencia obtenida en la ejecucionrdbhfo, asi como los medios
por los que el auditor ha llegado a formar sus lc@nes.

Servir para que los responsables puedan revisabaljo de todo el equipo de
auditoria.

Ayudar al Auditor en la ejecucion de sus trabajos.

Ser Utiles para sistematizar y perfeccionar p@xiageriencia el desempefio de
futuras auditorias.

Hacer posible que cualquier persona con experignada supervisar en todos
sus aspectos la actuacion realizada.

En general, todo papel de trabajo debe conteneo coimimo:

a)

b)

f)
9)

h)

Encabezamiento: Incluird el nombre de la entiddddipdl, ejercicio econémico,
namero de codificacién y referencia y breve desdip del contenido de la
cédula.

Identificacion: Iniciales de las personas que hamtriouido a su elaboracion,
fecha de realizacidn, asi como constancia de laiéevefectuada.

Fuente: Indicacion de la manera como se ha obtdaidoformacion, con
referencia a los documentos base y las personda talitaron.

Explicacion: Comentarios al trabajo realizado, fmido los objetivos
perseguidos y las pruebas llevadas a cabo pam@nseaucion.

Referencias: Cada papel de trabajo tendra su pref@eencia, y debera indicar
las hojas de trabajo relacionadas de acuerdo cosistema de referencias
cruzadas que permita la revision.

Alcance del trabajo: Indicando el tamafio de lasstias y la forma de su
obtencion.

Informacion general: Sobre problemas planteadoficielecias encontradas,
etc.

Conclusiones: Exposicion sucinta de los resultéoigrmdos con el trabajo, una
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vez finalizado.

Las cédulas y documentos que integran los papel&sloiajo se clasifican en:

a)

b)

d)

Hojas matrices: Son los documentos que muestranfdamacion sujeta a
revision, como son el presupuesto, estados fineos;ieuadros de indicadores
de eficacia y eficiencia, etc.

Hojas sumarias: Para cada rubrica de la cédulazhbe abrirse una cédula
sumaria que desarrolle la informacion de la céthdtriz.

Cuadros analiticos: Su finalidad es la de propoariodetalle sobre
determinados conceptos incluidos en las cédulaarsasn

Documentos probatorios y accesorios: Cuando laftapcia de los hechos asi
lo requiera, debe adjuntarse toda la documentgumidible sobre los hechos
descritos en las hojas de trabajo.

El archivo puede ser permanente y del ejercicio.

El archivo permanente de papeles de trabajo es amjurdo coherente de
documentacién que, contiene informacién de intpegsanente y susceptible de incidir
en futuras auditorias.

El archivo de papeles de trabajo del ejercicio ascanjunto coherente de
documentacion que incluye informacion relativa additoria del ejercicio en cuestion.

Los archivos permanentes deben utilizarse en caelsarauditoria y contener una
informacion que debe ser de utilidad en las audsosucesivas. En contraposicion, los
archivos del ejercicio contienen unicamente infaridra relativa al periodo auditado.

El archivo de auditoria incluira normalmente laugggte informacion:

a)

f)

9)
h)

)

La normativa especifica aplicable a la entidadfgresmcia a las disposiciones
de caracter general cuyo cumplimiento haya dexsaanmado en la ejecuciéon
del trabajo.

La organizacién de la entidad.

Extracto o copia de documentos legales, contratagrdos y actas importantes
para la auditoria.

Constancia del proceso de planificacion y de logiamas de auditoria.
Constancia del estudio y de la evaluacién del mmiatele control interno
contable, mediante descripciones narrativas, @resios o flujogramas, o bien
una combinacion de estos instrumentos.

Tratdndose de una auditoria operativa, descrifedos sistemas operacionales
en los que se fundamenta el control de gestion.

Andlisis de indices y tendencias significativos.

Los principios contables y los criterios de evaldaseguidos.

Constancia de la naturaleza, momento de realizacanplitud de las pruebas
efectuadas —incluyendo los cuestionarios utilizagasa la seleccion y
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determinacién de la muestra—, el detalle de lagnadsy los resultados
obtenidos.

J) Comunicaciones con otros Auditores expertos y eoretos.

k) Copia de las cartas o notas relativas a las comcioites y asuntos tratados con
el personal del ente auditado.

[) Indicacion de quién realizo los procedimientos aditaria y cuando los llevo
a cabo.

m) Conclusiones alcanzadas por el Auditor en relacd@m los aspectos
significativos de la auditoria, incluyendo como tsitho resueltos o tratados
asuntos excepcionales y las salvedades puestasamiesto a través de la
auditoria.

n) Constancia de que los trabajos realizados por loditares han sido
supervisados y revisados.

0) Bases de elaboraciéon del informe, e informe défimitreferenciandolo con
respecto al resto de los papeles de trabajo.

p) En su caso, las cuentas anuales auditadas y esti@detias actas de las Juntas
de accionistas, Consejos de administracién y abrganos de direccion o
vigilancia.

Los papeles de trabajo son susceptibles de nomwaiiz, lo cual mejora la eficacia

de su preparacion y revision. Es imprescindible Igaepapeles de trabajo se preparen

con un adecuado sistema de referencia que perhnisuario encontrar el origen de la
informacion utilizada.

Cuando se emplee evidencia informatica, o se eiiliécnicas o herramientas de
auditoria asistida por ordenador los documentosanelellas generados se integraran
en los papeles de trabajo, asi como la descripgianual o automatizada, de los procesos
y tratamientos efectuados para llegar a los regndtdinales partiendo de la evidencia
primaria.

Los papeles de trabajo pertenecen a la entidatbaadDeben tomarse las medidas
adecuadas para garantizar la seguridad en su vaogsT. No deben destruirse antes de
haber transcurrido el tiempo preciso para satisfdas exigencias legales y las
necesidades de futuras auditorias. Solamente dekatéegarse en cumplimiento de
normas de control y por razones legales.

Los papeles de trabajo ocupan una funcidon exceploi@mnte relevante en las
auditorias del sector publico, donde pueden superpe controles.

Cuando se hayan realizado auditorias por los 6sgd@oontrol interno o por firmas
privadas, se podra recurrir a los papeles de tralsagara a economizar medios y tiempo.

En los casos de consorcios o entidades participaalagarias Administraciones
Publicas y donde puedan converger, por tanto, 6sgda control diferentes, los papeles
de trabajo serviran para evitar repetir el tralyajoealizado.
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5. Supervisién: los trabajos de los distintos miemioielsequipo de auditoria deben

ser revisados, al objeto de determinar si se hecugjdo adecuadamente y si de
acuerdo con ellos pueden alcanzarse los objetnioslimente previstos al disefar

el procedimiento en cuestion.

El trabajo de cada profesional serd revisado poo ale nivel superior,
correspondiendo al jefe de equipo la supervisioal fdel trabajo global, de modo que
pueda tener un conocimiento adecuado de todospes®s de la auditoria y estar, por
tanto, en condiciones de asumir la responsabililgald misma.

La supervision implica, entre otros, los siguierasgectos:

a) Proporcionar instrucciones a los distintos miemliels2quipo.

b) Mantenerse informado de los problemas importaniessg presenten.

c) Revisar el trabajo efectuado dejando constanciiathe revision en los papeles
de trabajo.

d) Variar los programas de trabajo de acuerdo comrdsgltados que se vayan
obteniendo.

e) Resolver las diferencias de opinion entre losmissi miembros del equipo.

Todos los miembros del equipo deberan tener coneatmclaro de sus funciones,
responsabilidades y de los objetivos que se pemjga través de los diferentes
procedimientos de auditoria a desarrollar. Elgefleequipo ha de asegurarse de que todos
los miembros conocen suficientemente las caratiter$sy naturaleza de la entidad en lo
que tenga que ver con el trabajo a realizar y tmshpes problemas de contabilidad y
auditoria que se pueden presentar. Dicho conocimigebe permitir que se puedan
detectar asuntos conflictivos que, de producimsgandran en conocimiento del jefe de
equipo para que éste pueda ponderar su importamhemar las decisiones pertinentes.

El grado de supervision depende, entre otros festale la complejidad del trabajo
y de la experiencia y capacidad profesionales senie@mbros del equipo de auditoria.
La supervision debe comprobar:

a) Que se han cumplido las normas de auditoria.

b) Que se han seguido los programas de trabajo amehaden todo caso, que
cualquier modificacién de los mismos sea debidaejeistificada y autorizada.

c) Que los papeles de trabajo soportan correctamesecdémentarios, las
conclusiones y las recomendaciones incluidas erfagime. Del mismo modo,
las revisiones y supervisiones deben estar docat@mnten los papeles de
trabajo.

d) Que se cumplen los objetivos de la auditoria.

e) Que el informe incluye de forma adecuada y clas@tanclusiones, opiniones y
recomendaciones.

6. Revisidon del cumplimiento legal: cuando las leyesmas u otros requisitos de
obligado cumplimiento sean importantes para logtolyjs de la auditoria, ésta se
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desarrollara de forma que proporcione garantiascienfes acerca de su
cumplimiento.

El examen del cumplimiento legal variara de acueael tipo de auditoria que
se estéa realizando. Asi, el disefio de las auditdif@ncieras se hara de forma que
proporcionen garantias razonables para la detedeidguellos actos ilegales que tengan
un efecto ya sea directo o indirecto, de entidéidisate en los estados financieros.

En la auditoria de economia y eficiencia, el equapditor debera examinar el
cumplimiento de la legislacion que pueda afectandeera significativa a la adquisicién,
gestion y uso de los recursos, y a la cantidalazhloportunidad y coste de los productos
y servicios generales suministrados.

En una auditoria de resultados de programa se &lebeisar aquella legislacion
relativa a los objetivos y planes o actividadetadmtidad. Igualmente, se deberan llevar
a cabo pruebas suficientes para comprobar si &oeeplo actividades se han puesto en
practica segun la legislacion vigente.

En la auditoria de sistemas y procedimientos delmficarse el grado en que la
normativa reguladora del procedimiento examinadoasemoda a los criterios de
objetividad y transparencia y resulta adecuada parmejor cumplimiento de los
resultados.

En las auditorias operativas no resulta practitabéscer unos criterios precisos y
pormenorizados para determinar cuando las leyes yesto de las normas son
significativas para los objetivos de la auditoparque los programas publicos estan
sujetos a una gran multiplicidad de leyes y norynias objetivos de la auditoria pueden
variar ampliamente. De cualquier modo, los aud#toee la hora de hacer tal
determinacion, pueden estimar de interés:

a) Realizar preguntas especificas sobre los programditados (qué es, fines y
objetivos, operaciones del programa, producto yitados, etc.)

b) Identificar leyes y normas que tratan directameagpectos especificos del
programa que hayan sido incluidos en los objetilek auditoria.

c) Determinar si el incumplimiento de esas leyes ynmawr podra afectar de forma
relevante a la respuesta del Auditor frente a lasstiones incluidas en los
objetivos de la auditoria. En caso afirmativo, daleyes y normas seran
probablemente significativas para los objetivosadeuditoria.

El cumplimiento de la normativa juridica adquiespecial importancia en el
ambito del sector publico, ya que toda su activitlzahciera esta sometida al principio
de legalidad. Es por eso por lo que en las aud#aié entidades publicas el alcance de
las pruebas de cumplimiento debera tener mayor immpfue el que se aplica
normalmente en las auditorias financieras del s@citeado.

En muchas ocasiones, el cumplimiento de legalidaéd an objetivo propio y
especifico de las auditorias publicas, aun cuandenga efectos inmediatos con entidad
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suficiente en los estados financieros, o en lotaméss objetivos de las auditorias
operativas.

Los Auditores publicos deberan consultar con loesAses cuando surjan
problemas en la interpretacion de la legislacidicaple. Al ser la legislacion aplicable
muy prolija, no se debe esperar que el Auditorseetoda la normativa que tenga alguna
relacion con la entidad auditada. Se espera giedior decida de forma responsable y
razonada el cumplimiento de qué normas se debé&arefzstas consultas se efectuaran
de acuerdo con el procedimiento interno de funcioeato que en cada momento
estuviese establecido.

La revisién debera recaer tanto sobre la legistadi® general aplicacion como
sobre la especifica de la entidad acerca de las@dpees sometidas a revision. Con
relacion a este punto debe dedicarse especiali@eaccomprobar que la entidad se
desenvuelve dentro de lo establecido en su legisid@sica y que las actividades que la
ley prevé que deben realizarse son llevadas arealtroente.

Entre la legislacion a considerar se incluyen:

a) Disposiciones normativas con rango de ley.
b) Disposiciones reglamentarias.
c) Normas estatutarias y contractuales.

Los Auditores deberan prestar especial atenciongaellas situaciones o
transacciones que presenten indicios de futurosaalouactos ilegales y, si existe
evidencia de este tipo de situaciones, deberaneamfus procedimientos de auditoria
para identificar los efectos de los mismos sols®jgeraciones de la entidad.

Aunque el procedimiento de auditoria puede perrd@ntificar situaciones de
abusos, fraudes o actos ilegales, no garantizessutirimiento de todas las posibles
infracciones que se hayan podido cometer.

El posterior descubrimiento de una situacion dedea abuso o actos ilegales
realizados en el periodo sometido a auditoriagmfgia que el trabajo del equipo auditor
haya sido inadecuado, siempre y cuando éste hayplido las normas aplicables.

El término «incumplimiento» tiene un significadosyamplio que el estrictamente
relativo a los actos ilegales; los incumplimienitmsduyen no solo actos ilegales, sino
también violaciones de las previsiones contractualee las condiciones de concesion
de subvenciones. Como los actos ilegales, estos tip incumplimientos pueden ser
significativos para los objetivos de la auditotias auditores disefiaran la auditoria de
forma que proporcione garantia razonable de quedstectadas las falsedades con
materialidad suficiente en los estados financiguasresulten de incumplimientos de las
previsiones contractuales o de las normas relativagoncesion de subvenciones. Si los
auditores obtuvieran informacién acerca de la peséxistencia de este tipo de
incumplimientos, habran de disefiar procedimienspgeificos dirigidos a detectarlos.
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Si en el curso de la auditoria se detectan preswuatdtms o conductas ilegales o
delictivas, deberan trasladarse inmediataments adtoridades competentes. En estas
circunstancias no se debe esperar a la emisidnfdahe definitivo.

En las auditorias operativas y en especial endasisiemas y procedimientos, la
auditoria incluira las propuestas de reformas ntvamsque puedan considerarse precisas
en relacion con los objetivos de la auditoria.

FISCALIZACION DE LOS GASTOS DE PERSONAL

Para determinar los extremos a comprobar en laliftscion de los gastos de
personal se seguiran las indicaciones contenidas A&ouerdo adoptado por el Consejo
de Ministros en fecha 30 de mayo de 2008, que a&elpsl extremos a comprobar en
régimen de requisitos basicos.

PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL FUNCIONARIO BE
CONTRATACION DE PERSONAL LABORAL FIJO:

Comprobaciones minimas:

1. La incorporacién de certificado acreditativo, exped por 6érgano
competente, de que los puestos a cubrir figuraallddbs en las respectivas
relaciones o catalogos de puestos de trabajo § eat@antes.

En el expediente debe figurar un certificado equal conste que la plaza que se
convoca cuenta con un puesto incluido en el AnexBetsonal en situacién de vacante.
Teniendo en cuenta que los créditos de capitubéd cubrir al menos los gastos que
corresponden a todos los puestos incluidos enekdde Personal aprobado como parte
del Presupuesto, el certificado en los términoxaubs acredita la existencia de crédito
presupuestario para soportar el coste del puests@pretende proveer con la cobertura
de la plaza, y por tanto sustituye el requisitoegahde incorporar el certificado de
existencia de crédito. No hay que olvidar que tduision de un puesto en la Relacion de
Puestos de Trabajo no prueba por si sola su coagitesupuestaria, de modo que es
necesario acreditar asimismo que se incluyé emeké de Personal.

Por otro lado, este certificado debe emitirse @maater previo a la aprobacion de
la Oferta de Empleo Publico.

Puede decirse entonces que en los expedienteddeuwra de plazas de plantilla,
el primer tramite que es la aprobacion de la Of@et&mpleo Publico, debe ir precedido
de la inclusion del referido certificado para cada de las plazas ofertadas.

2. Haber sido cumplimentado el requisito de publicidae Ilas
correspondientes convocatorias en los término®lestdos por la normativa que
en cada caso resulte de aplicacion.

3. Acreditacion de los resultados del proceso selectxpedida por el
organo competente.
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4. Adecuacion del contrato que se formaliza con Ipuisto en la normativa
vigente.

Tratandose de plazas de plantilla, la tipologidremtual se limita a su caracter de
su jornada, total o parcial, o al caracter dedigzontinuo, que en realidad equivale a una
jornada parcial en la que los periodos de tralmja@enocidos a priori. Debe comprobarse
entonces que la propuesta de nombramiento o deatmse adecla al caracter de la plaza
ofertada.

5. Que las retribuciones que se sefalen en el corseadpusten al Convenio
Colectivo que resulte de aplicacidon y, si se tdgaun contrato al margen del
Convenio, que exista autorizacion de los Ministede Economia y Hacienda y de
Politica Territorial y Administracion Publica.

Como en el caso anterior, debe comprobarse aquiogugatos retributivos que
figuran en la propuesta son los que correspondemnesito que se pretende proveer, y que
deben figurar en el Anexo de Personal.

Comprobaciones adicionales al régimen de fiscabimdanitada:

1. Cumplimiento de la tasa de reposicién de efectawsa aprobaciéon de la
oferta de empleo publico.

La falta de aprobacion de una Ley de Presupuestogr@les del Estado para el
ejercicio 2019 y en consecuencia de una regulasaime la tasa de reposicion de
efectivos ha sido resuelta por la Disposicion Aahial Primera delReal Decreto
211/2019, de 29 de marzo, por el que se apruetfara de empleo publico para el afio
2019, que, refiriéndose a la Oferta de empleo si€t@poraciones Locales, sefiala que:
«Las Corporaciones Locales que aprueben su ofextandpleo publico deberan remitir
los acuerdos aprobatorios de la misma a la Admiagon General del Estado, a los
efectos de lo establecido en el articulo 56.1 deela 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, respetando losricdt que tienen caracter basico, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 19 de la3@p17, de 27 de junio».

En consecuencia, en 2019 debe aplicarse, no léam@u que contenia la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2018, siec2@17, y que era la siguiente:

I.  Tasa de reposicion
a. General del 50%
b. Excepcional del 100% en las siguientes areas aqotaaf al ambito local:
I. Policia Local.
ii. Bomberos.
iii. Lucha contra el fraude fiscal y en materia de snbwmes.
iv. Asesoramiento juridico.
v. Gestion de recursos publicos.
vi. Servicios sociales.
vii. Politicas activas de empleo.
viii. Atencion al ciudadano.
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Hay que indicar que existe una regulacion especffara la Policia Local en la
Disposicion transitoria segunda del Real Decre#12D18, que sefala lo siguienie
acuerdo con lo establecido en la disposicion adialacentésima sexagésima quinta de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Gdeerdel Estado para el aiio 2018, y
en aplicacion de la misma, la tasa de reposicionciadal sera efectiva desde la
presentacion de la solicitud de jubilacion antiaii@a La persona interesada debera
comunicar a la Administracién municipal correspagrttie su voluntad de acogerse a esta
modalidad de jubilacion antes del dia 31 de enexccdda afpsefialando la referida
Adicional 165 quéddicionalmente a lo previsto en el articulo 19 d&ad_ey, y con el fin
de garantizar el ejercicio de las funciones deAakninistraciones Publicas en materia
de seguridad y orden publico, en el supuesto deeguaplicacion de lo establecido en el
articulo 206.1 del Texto Refundido de la Ley Gededa Seguridad Social se produzca
el anticipo de edad de jubilacidon de los policiasdles, las Entidades Locales podran
disponer durante 2018, exclusivamente para estectiob, de una tasa adicional de
reposicion determinada por el numero de bajas squprevean en este ejercicio y en el
ejercicio 2019 como consecuencia de dicho adeldatla edad de jubilacion. Esta tasa
adicional se descontara de la que pudiera corresigoren los ejercicios 2019 y 2020.

En consecuencia, de una interpretacion conjunta eyulacién actual resulta que
no tiene sentido una tasa adicional de reposigitantasa de reposicién general no es de
aplicacion, siendo entonces posible ofertar edtemp en el propio afio 2019, bien en la
oferta de empleo publico o en una adicional pastele haberse aprobado dicha oferta
antes de tener conocimiento de las jubilacionegipatias comunicadas en enero de
2019.

Asi, el articulo 19 de la LPGE para 2017 preveia t&sa de reposicion para la
policia local igual al 100%, cuando en la LPGE 2448 la tasa de reposicion para este
colectivo se fijaba en el 115%. Por tanto, la ragidin basica en relacion con la oferta de
empleo y las plazas que se pueden ofertar debegsoee relacion con las Leyes anuales
de presupuestos generales del Estado en atendis lamites y requisitos en ellas
regulados, respetando las disponibilidades prestgmigs del capitulo | y dentro de los
limites de la tasa de reposicion de efectivos quellas se indican.

II.  Estabilizacibn en el empleo: ademas de las plazes sg pueden ofertar
respetando la tasa de reposicién de efectivosapadcluirse también:
a. Todas aquellas que vengan ejerciéndose de fornpotaimesde antes de
1 de enero de 2005, a las que se aplicara la Dispog ransitoria Cuarta
del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empbeadblico.
b. En el caso de puestos que se hayan ocupado dedpuede enero de
2005, pero antes de 1 de enero de 2014, se pashtardiasta el 90% de
Su namero siempre que se trate de los sectoressigst
I. Policia Local.
ii. Servicios Sociales.
iii. Gestion Tributaria, Recaudacion e Inspeccion.
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2. Inclusion de las plazas en la Plantilla Municipa): hay que olvidar que en
cualquier caso, la inclusién de cualquier plazkaédferta de Empleo requiere
su previa creaciéon en la plantilla municipal, loeqoodria hacerse si es
necesario modificando la actual mediante el misrmogudimiento establecido
para aprobar el presupuesto.

3. Adecuacion de las bases de seleccion a la normatjeate.

4. Comprobacion de que las fases en que se ha dés@dorel proceso selectivo
se adecuan a lo previsto en las bases de seleccion.

PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS INTERINOS DE
CONTRATACION DE PERSONAL LABORAL TEMPORAL:

Comprobaciones minimas:

1. Existencia de crédito: aunque este requisito esrgéa todo expediente
de gasto, conviene recordarlo aqui porque en eldasas relaciones temporales
no se sustituye por el certificado de inclusionpiedsto en el Anexo de Personal,
ya que se trata de contrataciones que no resp@nidesstructura organizativa de
la entidad. Se exceptuan las relaciones tempopaes cubrir vacantes y las
relaciones temporales para cubrir ausencias, gister cierta peculiaridad como
se vera mas abajo.

2. Haber sido cumplimentados los requisitos de mgrdapacidad asi como
aquellos otros criterios de seleccion estableahosu caso por el Ayuntamiento.

3. Acreditacion de los resultados del proceso selecti¥pedida por el
organo competente.

4. Adecuacion del tipo de nombramiento o del contgai® se formaliza con
lo dispuesto en la normativa vigente.

La existencia del personal de caracter tempoaicuce al margen de la estructura
de plantilla disefiada para la organizacion, yarggponde a necesidades puntuales, no
repetitivas y altamente impredecibles. Por tardte 8po de relaciones debe ser residual
y debe acomodarse ademas a alguno de los sigugentesstos:

a) Para la realizacion de una obra o servicio detexdus, con autonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad dertgoizacion y cuya ejecucion, aunque
limitada en el tiempo, sea en principio de duraditierta. Precisamente la correcta
definicion de la obra o servicio y su caracter aatdo y sustantivo dentro de la
organizacién es la principal dificultad a la hoedgfinir estos contratos y por ello a la
hora de fiscalizarlos. Si bien con caracter genekarticulo 15 del TRET limita la
duracién maxima de los contratos laborales detgsiea tres afios ampliable hasta doce
meses mas por convenio colectivo de ambito settesi@tal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de d&mbito inferioragid a partir del cual los trabajadores
adquiriran la condicion de trabajadores fijos destapresa, la disposicion adicional
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decimogquinta de la misma norma excluye a las Adstrantiones Publicas esta prevision.

Por su parte, el articulo 10 del Texto RefundidoEdgatuto Basico del Empleado
Publico contempla la posibilidad de efectuar nomteatos interinos por obra o servicio,
cuya duracién maxima se ha limitado a tres afiodialnigs por doce meses mas si asi se
establece en ley de funcion publica de desarrdidsde la entrada en vigor de la Ley
15/2014.

b) Cuando las circunstancias del mercado, acumulag@tareas o exceso de
pedidos asi lo exigieran, aun tratdndose de laidatl normal de la empresa. En tales
casos, los contratos podran tener una duracionmaaxie seis meses, dentro de un
periodo de doce meses, contados a partir del moreargue se produzcan dichas causas.
Por convenio colectivo de ambito sectorial es@tah su defecto, por convenio colectivo
sectorial de ambito inferior, podra modificarsallaacion maxima de estos contratos y
el periodo dentro del cual se puedan realizar encein al caracter estacional de la
actividad en que dichas circunstancias se puedadupir. En tal supuesto, el periodo
maximo dentro del cual se podran realizar seraat@otho meses, no pudiendo superar
la duracion del contrato las tres cuartas partepetéodo de referencia establecido ni,
como maximo, doce meses. En caso de que el cosgaiubiera concertado por una
duracién inferior a la maxima legal o convencioretite establecida, podra prorrogarse
mediante acuerdo de las partes, por una Unicasiregue la duracion total del contrato
pueda exceder de dicha duracion maxima.

El Texto Refundido del Estatuto Basico del empleRdblico contempla también
como un supuesto de nombramiento interino el exaegumulacion de tareas por plazo
maximo de seis meses, dentro de un periodo derdeses

El trabajador en régimen laboral puede serlo aaarcompleta o a tiempo parcial.
La duraciéon maxima de la jornada ordinaria de jabara de cuarenta horas semanales
de trabajo efectivo de promedio en cémputo anual.

Mediante convenio colectivo o, en su defecto, mpueedo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores, se podra exstalha distribucidn irregular de la
jornada a lo largo del afio. En defecto de pactenaresa podra distribuir de manera
irregular a lo largo del afio el diez por cientdalprnada de trabajo. Dicha distribucion
debera respetar en todo caso los periodos miniendestanso diario y semanal previstos
en la Ley y el trabajador deber& conocer con uavise minimo de cinco dias el diay la
hora de la prestacion de trabajo resultante dellaque

Entre el final de una jornada y el comienzo dedaiente mediaran, como minimo,
doce horas. El numero de horas ordinarias de tradfactivo no podra ser superior a
nueve diarias, salvo que por convenio colectivencsu defecto, acuerdo entre la empresa
y los representantes de los trabajadores, se estabbtra distribucion del tiempo de
trabajo diario, respetando en todo caso el descanBe jornadas. Los trabajadores
menores de dieciocho afios no podran realizar maschie horas diarias de trabajo
efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedicath formacion vy, si trabajasen para
varios empleadores, las horas realizadas con cauldauellos.

Siempre que la duracion de la jornada diaria coatlia exceda de seis horas, debera
establecerse un periodo de descanso durante laamdisrduracion no inferior a quince
minutos. Este periodo de descanso se consideganadide trabajo efectivo cuando asi
esté establecido o se establezca por conveniotiol@ccontrato de trabajo. En el caso
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de los trabajadores menores de dieciocho afioserébdo de descanso tendra una
duracion minima de treinta minutos, y deberé estale siempre que la duracién de la
jornada diaria continuada exceda de cuatro horasdia.

El tiempo de trabajo se computard de modo que wmomienzo como al final de
la jornada diaria el trabajador se encuentre grussto de trabajo.

El contrato de trabajo se entendera celebradonaptieparcial cuando se haya
acordado la prestacion de servicios durante un ralche horas al dia, a la semana, al
mes o al afio, inferior a la jornada de trabajo detrabajador a tiempo completo
comparable. El contrato a tiempo parcial podra edacse por tiempo indefinido o por
duracién determinada en los supuestos en los ga#riente se permita la utilizacién de
esta modalidad de contratacion, excepto en el &onprara la formacion. El contrato a
tiempo parcial se entendera celebrado por tiemgefimdo cuando se concierte para
realizar trabajos fijos y periddicos dentro delwoén normal de actividad de la empresa.

El contrato a tiempo parcial se regira por lasisigies reglas:

a) Debera formalizarse necesariamente por escritel, modelo que se establezca,
figurando el numero de horas ordinarias de trabhptia, a la semana, al mes o al afio
contratadas y su distribucion. De no observarssestigencias, el contrato se presumira
celebrado a jornada completa, salvo prueba enaramgjue acredite el caracter parcial
de los servicios.

b) La jornada diaria en el trabajo a tiempo parciadirporealizarse de forma
continuada o partida. Cuando el contrato a tiengraigl conlleve la ejecucion de una
jornada diaria inferior a la de los trabajadorésrmpo completo y ésta se realice de forma
partida, solo sera posible efectuar una Unicarugperon en dicha jornada diaria, salvo
gue se disponga otra cosa mediante Convenio Galeséictorial o, en su defecto, de
ambito inferior.

c) Los trabajadores a tiempo parcial podran realinaashextraordinarias hasta el
namero legalmente previsto en proporcion a la jdarfzactada.

d) Se consideran horas complementarias aquellas asgjbilflad de realizacion
haya sido acordada, como adicion a las horas ardénpactadas en el contrato a tiempo
parcial, conforme al régimen juridico establecidoet presente apartado y, en su caso,
en los convenios colectivos sectoriales o, en &cte de &mbito inferior.

Cuando la prestacion tenga lugar un numero de hataafio inferior al
correspondiente a la jornada completa pero se desca el numero de ellas o los
momentos en que deban prestarse, el contrato aas@mpo parcial sino que sera de
fijo-discontinuo, que se concertara por tanto peadizar trabajos que tengan el caracter
de fijos-discontinuos y no se repitan en fechadase dentro del volumen normal de
actividad. A los supuestos de trabajos discontirguas se repitan en fechas ciertas les
sera de aplicacion la regulacion del contrato enpie parcial celebrado por tiempo
indefinido. Los trabajadores fijos-discontinuosaseltamados en el orden y la forma que
se determine en los respectivos convenios coles;tmadiendo el trabajador, en caso de
incumplimiento, reclamar en procedimiento de despidte la jurisdiccibn competente,
iniciandose el plazo para ello desde el momentguentuviese conocimiento de la falta
de convocatoria. Este contrato deberd formalizaessesariamente por escrito en el
modelo que se establezca, y en él debera figueaindicacion sobre la duracion estimada
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de la actividad, asi como sobre la forma y orderlaleamiento que establezca el
convenio colectivo aplicable, haciendo constar llgeate, de manera orientativa, la
jornada laboral estimada y su distribucion horaria.

Los convenios colectivos de ambito sectorial podewordar, cuando las
peculiaridades de la actividad del sector asidtifiguen, la utilizacion en los contratos
de fijos-discontinuos de la modalidad de tiempociaér asi como los requisitos y
especialidades para la conversion de contratos aiet®s en contratos de fijos-
discontinuos.

c) Finalmente, los contratos temporales y los nomleatos interinos también
pueden tener como finalidad la cobertura de vasamtie ausencias.

La naturaleza genuina del personal interino e lpetisonal de sustitucion. Asi, el
TRET prevé el contrato de interinidad con el firsdstituir a trabajadores con derecho a
reserva del puesto de trabajo, siempre que enndfato de trabajo se especifique el
nombre del sustituido y la causa de sustituciota Beevision se amplia tratandose de
administraciones publicas a los supuestos de v@castdecir, cuando una plaza esta
vacante, es posible la cobertura interina del pusstanto se procede a la definitiva.

La acreditacibn de la existencia de crédito en dbedura de un puesto
interinamente por vacante no reviste ninguna difgeecon el caso de la cobertura
definitiva ya que, econdmicamente, los efectosi@g®@mismos.

En cambio, las interinidades por ausencia debeaolgeto de estudio en cada caso
ya gue, en estos casos, al coste del trabajadontaatar debe afadirse el coste del
trabajador sustituido, por lo que no basta acred el puesto cuenta con cobertura
presupuestaria.

En principio, el coste del trabajador a contragaé £ mismo que figura en el anexo
de personal para el periodo temporal de que s& trahorado en el complemento de
antigledad; pero como se ha dicho, a este cose afidirse el que corresponde al
trabajador sustituido, que dependera de la caukaalesencia y del tipo de personal de
que se trate:

» Incapacidad temporal derivada de contingencias oesiel coste del trabajador
sustituido sera la cotizacibn empresarial y lardifeia entre su derecho a la
retribucion y el coste que asume la seguridad kapiee como ya sea visto, se
incrementa cuando se trata de funcionarios integrah los que la prestacion corre
integramente a cuenta del Ayuntamiento.

* Incapacidad temporal derivada de contingenciasepiafales: el coste del
trabajador sustituido sera la cotizacion emprelgateadiferencia entre su derecho
a la retribucion y el coste que asume la segusdatl, que en este caso sera menor
al asumir la Seguridad Social una prestacion igLizh% de la base desde el primer
dia, y ademas para todo tipo de personal.

» Maternidad, paternidad, acogimiento: el coste @didjador solo existira en el
supuesto de bases de cotizacion superiores a lemadgorque en estos casos la
prestacion no cubre el 100% de la retribucién atgune derecho el trabajador.

» Licencias sin sueldo: el coste del trabajador Eecdtizacion empresarial, que
sera por todos los conceptos a bases minimas pgrarsonal laboral y por
contingencias comunes a la base del mes anterameppersonal funcionario.
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5. En el supuesto de contratacién de personal coro Galgs créditos de
inversiones, se verificara la existencia del inferoel Servicio Juridico del
Departamento u Organismo de que se trate, sobmodilidad de contratacion
temporal utilizada y sobre la observancia, en laastlas del contrato, de los
requisitos y formalidades exigidos por la legisbadiaboral.

6. Que las retribuciones que se sefalen en el corseadpusten al Convenio
Colectivo que resulte de aplicaciéon en su cas@dso de interinidad por vacante
0 ausencia, las retribuciones estaran fijadas Ameto de Personal.

En el caso de que la contratacion de este persamgd lugar a través de un Plan
de contratacidon, se comprobaran los extremos argsriexcepto los incluidos en los
apartados 3, 4 y 5, que se sustituiran por laigadion de que los contratos que podran
ser celebrados al amparo del Plan se adecuanisplaedto en la normativa vigente, asi
como que dicho Plan contiene una descripcion degso selectivo que se seguira en
aplicacién del mismo.

Comprobaciones adicionales al réegimen de fiscabrdanitada:

1. Acreditacion de los supuestos de excepcionalidadieo cobertura de
necesidades urgentes e inaplazables.

2. Adecuacion de las bases de seleccion a la normatjeate.

3. Comprobacion de que las fases en que se ha déms@orel proceso selectivo
se adecuan a lo previsto en las bases de seleccion.

PRORROGA DE CONTRATOS LABORALES

Comprobaciones minimas

1. Que la duracion del contrato no supera el plazoigie en la legislacion
vigente.

PAGO DE LA NOMINA

Comprobaciones minimas:

1. Que las néminas estén firmadas por el Habilitadwgano responsable de su
formacion y se proponen para su autorizacién armgompetente.

2. En el caso de las de caracter ordinario y las aadfis de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuaidouadre del total de la
nomina con el que resulte del mes anterior masgteslgebraica de las variaciones
incluidas en la ndmina del mes de que se trate.

3. Justificacion documental limitada a los siguiersi@guestos de alta y variacion
en némina, con el alcance que para cada uno desalmdica:



Control financiero y fiscalizacion de la actividad municipal 69

a) Altos cargos: copia del acuerdo de nombramientocumhento en el que
se indique la fecha de su publicacion oficial, gdihicia de la
correspondiente toma de posesion y verificacidlasleetribuciones.

b) Personal funcionario de nuevo ingreso: acuerdo dmbramiento,
diligencia de la correspondiente toma de posesi@rificacion de que las
retribuciones estan de acuerdo con el grupo y pukstrabajo.

c) Personal laboral de nuevo ingreso: copia del plateloexpediente de
contratacion sobre el que fue ejercida la fiscal@a del gasto, y del
contrato formalizado en todo caso.

d) Elresto de las obligaciones reflejadas en la nanasi como los actos que
las generen, se incluirdn en el &mbito de las eictnes propias del control
financiero permanente.

Comprobaciones adicionales al régimen de fiscabimdanitada:
1. Justificacion documental del resto de las variagson
2. Comprobacién de que las horas extras abonadagsstarap su importe.

3. Comprobacion de que las cantidades propuestasnermo de productividad
cuentan con cobertura presupuestaria.

4. Comprobacion de que las cantidades propuestas gutemnizaciones por
razén de servicio se ajustan a lo previsto en al Recreto 462/2002 en el
caso de personal funcionario, a lo previsto eroeM@nio Colectivo en el caso
del personal laboral, y al correspondiente acuptdoario en el caso de los
miembros corporativos.

5. Comprobacion de las situaciones de incapacidaddeshp

En caso de incapacidad temporal derivada de end@mneomuin o accidente no
laboral, y siempre que el trabajador acredite wtiacion de al menos 180 dias en los
altimos 5 afos, el trabajador tendréa derecho si¢asentes retribuciones:

= Cero euros durante los primeros 3 dias de bajaoldpante, por acuerdo
plenario puede haberse aprobado un complementoasia el 50% de la
retribucién del trabajador.

= El 60% de la base de contingencias comunes delamtesior al de la baja
durante los dias 4 a 15, que sera de cuenta dageesa. No obstante, por
acuerdo plenario puede haberse aprobado un compiemee incremente la
retribucion hasta el 75% de la ordinaria.

= EI 60% de la base de contingencias comunes delamtesior al de la baja
durante los dias 16 a 20, que sera de cuentaSkglaridad Social, por lo que
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este importe deberd ser deducido de la cuota [@tdenese mes. No obstante,
por acuerdo plenario puede haberse aprobado unleorapto que incremente
la retribucion hasta el 75% de la ordinaria, quea sde cuenta de la
administracion.

= El 75% de la base de contingencias comunes delamtesior al de la baja a
partir del dia 21, que sera de cuenta de la Segui&bcial, por lo que este
importe debera ser deducido de la cuota patronakdanes. No obstante, por
acuerdo plenario puede haberse aprobado un compiemee incremente la
retribuciébn hasta el 100% de la ordinaria, que seei cuenta de la
administracion.

En el caso de los funcionarios integrados, la po#&sh que corresponde por
incapacidad temporal derivada de contingencias oemssera por los importes sefialados
pero integramente de cuenta de la Administracion.

En caso de enfermedad profesional o accidentedhlebtrabajador tendra derecho
al 75% de la base de contingencias profesionalemete anterior desde el primer dia, a
cargo de la Seguridad Social por lo que este irpdebera ser deducido de la cuota
patronal de ese mes. No obstante, por acuerdorepaede haberse aprobado un
complemento que incremente la retribucion hasteE06P6 de la ordinaria, que sera de
cuenta de la administracion.

La situacién de incapacidad temporal tendra unopla@ximo de 12 meses,
momento en el cual pueden producirse tres supuestos

= Que el Instituto Nacional de la Seguridad SocidliSE) emita el alta médica
reintegrandose el trabajador a su puesto. En ssfmsestos, el INSS sera el
unico competente para emitir una nueva baja médisituacion de incapacidad
temporal cuando se produzca dentro de los 180pdisteriores al alta por la
misma o similar patologia.

= Que el INSS reconozca una prérroga de 6 meses cuamsidere que en ese
plazo puede producirse la curacion.

= Que el INSS determine la iniciacion de un expediede incapacidad
permanente.

En los casos de maternidad y situaciones asimilagl#endiendo por tales la
adopcion y el acogimiento, tanto preadoptivo commnanente o simple de conformidad
con el Cddigo Civil o las leyes civiles de las Condades Autbnomas que lo regulen,
siempre que, en este Ultimo caso, su duracion aéngerior a un afo, y aunque dichos
acogimientos sean provisionales, la prestacionvatflra al 100% de la base reguladora
de contingencias comunes, a cargo de la SeguridathlSlesde el primer dia. No
obstante, para ello se exige que el beneficianedite los siguientes periodos minimos
de cotizacion:

= 180 dias dentro de los siete afios anterioresasnattvamente, 360 dias a lo
largo de su vida cuando el trabajador sea may@6d#ios.
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= 90 dias dentro de los siete afilos anteriores onatieamente, 180 dias a lo
largo de su vida cuando el trabajador tenga edteZb anos.

= No se exige periodo de cotizacibn minima a losajeatores menores de 21
anos.

Cuando se trate de trabajadoras que no puedanitacredperiodo minimo de
cotizacion que les corresponda por la edad, terdkgetho a una prestacion equivalente
al 100% del IPREM, a menos que su base de cotizdgase inferior, ya que entonces
se aplicara ésta. Esta prestacion tiene una dardeid?2 dias naturales ampliables otros
14 en casos de nacimiento de hijo en una famillaarasa o en la que, con tal motivo,
adquiera dicha condicion, o en una familia monapaieo en los supuestos de parto
multiple, o cuando la madre o el hijo estén afemtatk discapacidad en un grado igual o
superior al 65 por ciento. La existencia de masrdsupuesto no incrementa los 14 dias.

La misma prestacion equivalente al 100% de la bdaseontingencias comunes,
siempre que el beneficiario acredite un periodoadzacion igual o superior a 180 dias
dentro de los siete afios anteriores o, alternagwéen 360 dias a lo largo de su vida,
corresponde al supuesto de paternidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta que las situacindesdas son reconocidas por
el Texto Refundido del Estatuto Basico del Emple&iblico como supuestos de
permisos retribuidos, el trabajador tendréa deresidimpre al 100% de sus retribuciones,
independientemente de que cumpla los requisitoalasds para causar derecho a la
prestacion por la Seguridad Social, de modo glaesiestacion de esta Gltima no alcanza
el 100% de la retribucion, el exceso constituir@asto para la Administracion pagadora.

6. Comprobacién de las situaciones de licencia sildsyeasimilados.

Cuando el trabajador permanezca en alta en el Régideneral y se mantenga la
obligacion de cotizar sin que se perciba remunénacbmputable, el tratamiento difiere
segun se trate de personal funcionario o laboral:

Tratandose de personal funcionario, se cotizar@rskzgbase del Ultimo mes pero
s6lo por contingencias comunes, salvo que se ttateina suspension provisional
acordada en un expediente disciplinario, en cugo sa cotizara sobre la base minima.

En el caso de personal laboral, se tomarad como deaseotizacion la minima
correspondiente al grupo de su categoria profelsymeacotizara por todos los conceptos.

Como especialidad aplicable al personal funcionkEi®rden del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de 27 de octubre de &88#blece en su articulo 5 que en los
casos de cambio de destino obtenido por medio eucso o libre designacion la baja
en Seguridad Social se producira el ultimo diange$ en que se produzca el cese, y el
alta desde el dia primero del mes siguiente a ataréb si la toma de posesion se lleva
a cabo en el mismo o distinto mes al del ceseierwmto la cotizacion del mes del cese
integramente, a cargo de la dependencia que diiggehmismo.

Hay que tener en cuenta que el articulo 7 del Reateto 861/1986 limita las
cantidades aprobadas para los complementos espsgifile productividad y por
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gratificaciones extraordinarias al indicar quengborte asignado a cada uno de ellos no
podra superar los siguientes porcentajes aplicealo® la suma de los tres:

» Complemento especifico: hasta el 75% de la suntmblo
* Complemento de productividad: hasta el 30% denaasgiobal.

» Gratificaciones por servicios extraordinarios: hast10% de la suma global.

No obstante, esta comprobacién no debe hacersecasion del pago de la nGmina
sino en la aprobacion del presupuesto. En ejecth@gigue comprobar que las cantidades
abonadas en concepto de productividad y gratificess no excedan de los limites
indicados, sin que deba ser objeto de reparo Bbde que no se hayan abonado importes
por estos dos conceptos, estando presupuestados.

CONCESION DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL Y ANTICIPOS
REINTEGRABLES

Comprobaciones minimas: no se establecen

Comprobaciones adicionales:

1. Ajuste a lo previsto en el Acuerdo Estatutario yedérConvenio de personal
laboral.

2. Cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto tley16 de diciembre de
1929, en el caso de anticipos reintegrables adunacios.

3. Comprobacion de que el importe de la némina salicit se encuentra
devengado, en el caso de los adelantos de néminaede

CONCESION DE ANTICIPOS REINTEGRABLES A TRABAJADORESON
SENTENCIA A SU FAVOR

Comprobaciones minimas:
1. Constancia de la resolucién judicial ordenandojéaueion provisional de la

sentencia y disponiendo el abono del anticipo.

FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

Para determinar los extremos a comprobar en laliiscion de la contratacion se
seguiran las indicaciones contenidas en el Acuaddptado por el Consejo de Ministros
en fecha 30 de mayo de 2008, que regula los exgreancomprobar en régimen de
requisitos basicos.
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EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS A LORUE

RESULTE DE APLICACION LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOEMBRE, GENERAL
DE SUBVENCIONES

Subvenciones a conceder en régimen de concurrenitipetitiva:
A. Aprobacién del gasto:
Comprobaciones minimas:

a) Que existen las bases reguladoras de la subvengida han sido, en su caso,
publicadas en el Boletin Oficial que corresponda.

b) Que en la convocatoria figuran los créditos presafauios a los que se imputa
la subvencion y la cuantia total maxima de las snbiwnes convocadas, asi
como, en su caso, el establecimiento de una cuaditéonal maxima, en
aplicacion del articulo 58 del Reglamento de la Geyeral de Subvenciones.

c) Que en la convocatoria no figuran criterios de radi®n de las solicitudes
disconformes con los establecidos en las correspoted bases reguladoras.

d) Cuando se trate de expedientes de aprobacién ttepgaida cuantia adicional
del articulo 58 del Reglamento de la Ley Generabdevenciones, una vez
obtenida la financiacién adicional, se verificat®&qo se supera el importe
establecido en la convocatoria.

Comprobaciones adicionales:

a) Tratandose de convocatorias anticipadas, que Egmacion se halla incluida
en el proyecto de presupuesto o que normalmenséeeam los presupuestos
anuales.

B. Compromiso del gasto:
Comprobaciones minimas:

a) Que existe el informe del 6rgano colegiado corredmmte sobre la
evaluacién de las solicitudes.

b) Que existe el informe del érgano instructor en eé qonste que de la
informacion que obra en su poder se desprendeogueeheficiarios cumplen
todos los requisitos necesarios para accederraisasas.

c) Que la propuesta de resolucion del procedimienpoesa el solicitante o la
relacion de solicitantes a los que se va a condadeibvencion y su cuantia.

Comprobaciones adicionales:

a) Que el extracto de la convocatoria se ha publieadel Boletin Oficial que
corresponda a través de la Base de Datos Nacierfalibvenciones.
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b) Tratdndose de convocatorias anticipadas, que egis@ito adecuado y
suficiente.

C. Reconocimiento de obligaciones:
Comprobaciones minimas

a) Para aguellas subvenciones en las que su normagjutadora prevea que los
beneficiarios han de aportar garantias, que selitecta existencia de dichas
garantias.

b) En caso de realizarse pagos a cuenta, que estast@seen la normativa
reguladora de la subvencién.

c) Acreditacion en la forma establecida en la nornaatigguladora de la
subvencion, de que el beneficiario se halla alieote de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y nadesdor por resolucion de
procedencia de reintegro.

d) Que se acompafa certificacion relativa a que séagarequisitos necesarios
para efectuar el pago, expedida por el 6rgano gadardel seguimiento de la
subvencion.

Comprobaciones adicionales

a) Cuando el reconocimiento de la obligacion haya rderécedido de la
justificacion de la subvencion, la regularidad fafrde ésta, que supondra
comprobar la validez de los justificantes de ggsso aparente vinculacion
al proyecto en cuanto a concepto y fecha.

. Subvenciones de concesion directa:
A. Aprobacién y compromiso del gasto:

a) Que la concesion directa de la subvencion se angpaagguna de las normas
gue, segun la normativa vigente, habilitan pai&atieste procedimiento.

b) Acreditacion en la forma establecida en la nornaatieguladora de la
subvencion, de que el beneficiario se halla alieote de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y n@ @sturso en ninguna de las
prohibiciones para obtener dicha condicion.

B. Reconocimiento de obligaciones.

Se comprobaran los mismos extremos previstos eapattado relativo al
reconocimiento de la obligacion de las subvenciamuegedidas en régimen de
concurrencia competitiva.

EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS A LOQUE NO
LES ES DE APLICACION LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVMBRE, GENERAL
DE SUBVENCIONES
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Con cardcter general se comprobaran los extreneidesdos para los expedientes
de subvenciones y ayudas publicas a los que retiliplicacion la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, en la mgdeldichos extremos sean exigibles
de acuerdo con su normativa reguladora.

Si el expediente se instrumenta a través de unecimydebera comprobarse

ademas:
A.
a)
B.

a)

Con caracter previo a su suscripcion:
Que existe informe del servicio juridico.
Modificacion:

Que existe el informe del servicio juridico sobreegto de la modificacion.

EXPEDIENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS CON ENTIDADES
COLABORADORAS EN EL MARCO DE LA LEY 38/2003, DE 1IOE NOVIEMBRE,
GENERAL DE SUBVENCIONES

A.

a)

b)

d)

Suscripcion de convenios con Entidades Colaboradora

Que el objeto del convenio a celebrar con la EdtiGalaboradora no esté
comprendido en los contratos regulados por la leeydntratos del Sector
Publico.

Acreditacion en la forma establecida en la normaatieguladora de la
subvencion, de que la entidad colaboradora se tallaorriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridadi®&qy que no esta incursa en
ninguna de las prohibiciones para obtener dichdicam.

Que existe informe del servicio juridico.

Que no tiene una duracién superior a la legalmpreeista y, en el caso de
que se haya previsto la posibilidad de prérrogacdelenio, que ésta no
supera el plazo legalmente establecido.

Prérroga y modificaciones de los convenios:
Que esta prevista en el convenio.
Que se acompainia informe del servicio juridico.

Que, en su caso, no se superan los limites deidni@evistos en el convenio.

. Reconocimiento de la obligacion.

Para aquellas subvenciones en que su normativéadega prevea que las
entidades colaboradoras deben aportar garantiesegacredita la existencia
de dichas garantias.

CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS
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El Titulo Il de la Ley 38/2003, General de Subvienes, se refiere al control
financiero de las subvenciones concedidas comoasn mas a lo que representa su
fiscalizacion ordinaria, ya que su finalidad es pombar que el beneficiario de la
subvencion o la entidad colaboradora ha cumplidiagosus obligaciones utilizando
procedimientos que van mas alla del analisis dedamentacion que el sujeto controlado
ha presentado dentro del procedimiento de concesion

Los procedimientos de control financiero de subi@res concedidas seran
entonces susceptibles de ser incluidos en el PraralAde Control Financiero que el
organo interventor debe elaborar.

El control financiero de subvenciones de subvemsotendra como objeto
verificar:

a) La adecuada y correcta obtencién de la subvencddpanrte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y erdiels colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la snbm.

c) Laadecuaday correcta justificacion de la subvenpor parte de beneficiarios
y entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones, @ige acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y ertéta colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actiddaubvencionadas.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situasiam declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colalbloras y que pudieran afectar
a la financiacion de las actividades subvencionadak adecuada y correcta
obtencion, utilizacioén, disfrute o justificacion de subvencion, asi como a la
realidad y regularidad de las operaciones corfiebaciadas.

El control financiero de subvenciones podra coinsst

a) EI examen de registros contables, cuentas o estéidascieros y la
documentacion que los soporte, de beneficiariostigades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y coasret¢lacionadas o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y concretosnd serie de actos
relacionados o que pudieran afectar a las subveegiconcedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones finaaters.

e) Las actuaciones concretas de control que debamaesa conforme con lo que
en cada caso establezca la normativa reguladdeastévencion y, en su caso,
la resolucion de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resultersaigg®e en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades soiovedas.



Control financiero y fiscalizacion de la actividad municipal 77

El control financiero podra extenderse a las pasdisicas o juridicas a las que se
encuentren asociados los beneficiarios, asi commlguier otra persona susceptible de
presentar un interés en la consecucién de los iatgeten la realizacion de las
actividades, en la ejecucion de los proyectos la @adopcion de los comportamientos.

En las ayudas y subvenciones financiadas totat@gbaente con cargo a fondos
comunitarios, la Intervencion General de la Adntmaigon del Estado sera el organo
competente para establecer, de acuerdo con la tieansamunitaria y nacional vigente,
la necesaria coordinacion de controles, mantenianeiios solos efectos las necesarias
relaciones con los Organos correspondientes deolaistdin Europea, de los entes
territoriales y de la Administracion General detde®.

Los beneficiarios, las entidades colaboradorassytdeceros relacionados con el
objeto de la subvencién o su justificacién estasBlligados a prestar colaboraciéon y
facilitar cuanta documentacion sea requerida exeeticio de las funciones de control
que corresponden, dentro del &mbito de la Admat&in concedente, a los 6rganos que
tengan atribuidas funciones de control financiexoguyo fin tendran las siguientes
facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de cobgmion, incluidos los
programas y archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demi@blesimientos o lugares en
gue se desarrolle la actividad subvencionada eseifa verificar la realidad y
regularidad de las operaciones financiadas corocatg subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las fasfutacumentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relatidas operaciones en las que
se deduzcan indicios de la incorrecta obtenciosfrude o destino de la
subvencion.

d) El libre acceso a informacién de las cuentas baxaen las entidades
financieras donde se pueda haber efectuado el debles subvenciones o con
cargo a las cuales se puedan haber realizadcslassitiiones de los fondos.

La negativa al cumplimiento de esta obligacion gigperceptor de la subvencion
se considerara resistencia, excusa, obstrucciostitdiva de causa de reintegro, sin
perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudoaraesponder.

Los funcionarios que ejerzan las funciones de obfitranciero de subvenciones
seran considerados agentes de la autoridad.

Las autoridades, cualquiera que sea su haturaszeomo los jefes o directores de
oficinas publicas, organismos autdbnomos y otroesedé derecho publico y quienes, en
general, ejerzan funciones publicas o desarrolletnadajo en dichas entidades deberan
prestar la debida colaboracion y apoyo a los furarios encargados de la realizacion del
control financiero de subvenciones.

Asimismo, los juzgados y tribunales deberan facibtla Administracion, de oficio
0 a requerimiento de ésta, cuantos datos con trdspeia en la aplicacion de
subvenciones se desprendan de las actuacionesalesliade las que conozcan,
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respetando, en su caso, el secreto de las dilmgsamariales.

Los Servicios Juridicos deberan prestar la asisteocidica que, en su caso,
corresponda a los funcionarios que, como conse@ethe su participacion en
actuaciones de control financiero de subvencicses objeto de citaciones por 6rgano
jurisdiccional.

Por otro lado, el personal controlador que reaktecontrol financiero de
subvenciones debera guardar la confidencialidddgaeto respecto de los asuntos que
conozcan por razon de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos ejereicio de dicho control sélo
podran utilizarse para los fines asignados al mjsseovir de fundamento para la
exigencia de reintegro y, en su caso, para ponecoaocimiento de los érganos
competentes los hechos que puedan ser constitutigomfraccion administrativa,
responsabilidad contable o penal.

Cuando en la préactica de un control financierauetifonario actuante aprecie que
los hechos acreditados en el expediente pudienarsuseeptibles de constituir una
infraccion administrativa o de responsabilidade#atoles o penales, lo debera poner en
conocimiento del rgano competente para la iniéradie los oportunos procedimientos.

La iniciacion de las actuaciones de control finarwisobre beneficiarios y, en su
caso, entidades colaboradoras se efectuara mediantificacion a éstos, en la que se
indicara la naturaleza y alcance de las actuaciarmesarrollar, la fecha de personacion
del equipo de control que va a realizarlas, la dwntacion que en un principio debe
ponerse a disposicion del mismo y demas elementese consideren necesarios. Los
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradteberan ser informados, al inicio de
las actuaciones, de sus derechos y obligacionekbaemso de las mismas.

Estas actuaciones serdn comunicadas, igualmeids, @Grganos gestores de las
subvenciones.

Cuando en el desarrollo del control financiero stewhine la existencia de
circunstancias que pudieran dar origen a la deiu@iute las cantidades percibidas por
causas distintas a las previstas para los supudst@sntegro, se pondran los hechos en
conocimiento del érgano concedente de la subvengiga debera informar sobre las
medidas adoptadas, pudiendo acordarse la suspedsioprocedimiento de control
financiero.

La suspension del procedimiento debera notificaisdeneficiario o entidad
colaboradora.

La finalizacion de la suspension, que en todo dabera notificarse al beneficiario
o entidad colaboradora, se producira cuando:

a) Una vez adoptadas por el 6rgano concedente lasdagedjue, a su juicio,
resulten oportunas, las mismas seran comunicadagaio de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo gferssion, no se hubiera
comunicado la adopcién de medidas por parte deihargestor.
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Cuando en el ejercicio de las funciones de cofitrahciero se deduzcan indicios
de la incorrecta obtencion, destino o justificaaitenla subvencion percibida, se podra
acordar la adopcion de las medidas cautelareseogstisnen precisas al objeto de impedir
la desaparicion, destruccion o alteracién de latufas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relatiias operaciones en que tales indicios
se manifiesten.

Las medidas habran de ser proporcionadas al firsgersiga. En ningln caso se
adoptaran aquéllas que puedan producir un perjdeidificil o imposible reparacién.

Las actuaciones de control financiero sobre beiaeifds y, en su caso, entidades
colaboradoras finalizardn con la emision de losespondientes informes comprensivos
de los hechos puestos de manifiesto y de las csinokes que de ellos se deriven.

Las actuaciones de control financiero sobre beaeifds y, en su caso, entidades
colaboradoras, deberan concluir en el plazo maxiend2 meses a contar desde la fecha
de notificacion a aquéllos del inicio de las misnizisho plazo podra ampliarse, con el
alcance y requisitos que se determinen reglamamarite, cuando en las actuaciones
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan espeanglejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones selaasgue el beneficiario o
entidad colaboradora han ocultado informacion aidwmtacion esencial para
un adecuado desarrollo del control.

A los efectos del plazo previsto en el apartad@réort no se computaran las
dilaciones imputables al beneficiario o entidadaboradora, en su caso, ni los periodos
de interrupcion justificada que se especifiquetaragntariamente.

Las actuaciones de control financiero se documé&mtan diligencias, para reflejar
hechos relevantes que se pongan de manifiestoegereicio del mismo, y en informes,
que tendran el contenido y estructura y cumpliid fequisitos que se determinen
reglamentariamente.

Los informes se notificaran a los beneficiariostdades colaboradoras que hayan
sido objeto de control. Una copia del informe suitied al 6rgano gestor que concedio
la subvencion sefialando en su caso la necesidadctl expedientes de reintegro y
sancionador.

Tanto las diligencias como los informes tendranmadé¢za de documentos publicos
y haran prueba de los hechos que motiven su farawdin, salvo que se acredite lo
contrario.

Cuando en el informe emitido se recoja la proceidete reintegrar la totalidad o
parte de la subvencion, el 6rgano gestor deber@l@acaon base en el referido informe
y en el plazo de un mes, el inicio del expedierger@integro, notificandolo asi al
beneficiario o entidad colaboradora, que dispordikal5 dias para alegar cuanto
considere conveniente en su defensa.

El érgano gestor deberd comunicar al érgano cadoo] en el plazo de un mes a
partir de la recepcion del informe de control fici@no, la incoacion del expediente de
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reintegro o la discrepancia con su incoacion, qeleerh ser motivada. En este ultimo
caso, el érgano controlador podra emitir informeadéuacion dirigido al titular del
departamento del que dependa o esté adscritoat@igestor de la subvencion, del que
daré traslado asimismo al 6rgano gestor.

El titular del departamento, una vez recibido dictiorme, manifestara, en el plazo
maximo de dos meses, su conformidad o disconfoarida el contenido del mismo. La
conformidad con el informe de actuacion vinculdrdrgano gestor para la incoacion del
expediente de reintegro.

Una vez iniciado el expediente de reintegro y avikia de las alegaciones
presentadas o, en cualquier caso, transcurridazd ptorgado para ello, el 6Grgano gestor
debera trasladarlas, junto con su parecer, al 6rgantrolador, que emitira informe en el
plazo de un mes.

La resolucion del procedimiento de reintegro norfosepararse del criterio
recogido en el informe del 6rgano controlador.

Todos estos preceptos tratan en definitiva de rcegtaciclo subvencional
permitiendo a la Administracion asegurarse de guelividades de interés publico cuyo
fomento se inicié6 con una convocatoria de subvemsp se llevan a efecto en los
términos previstos.

Se puede decir entonces que el control financiertasl subvenciones tendra un
doble objeto:

= La comprobacion de que la actividad fue desarrall@d y como estaba
prevista.

= La comprobacion de que el coste de esa activida@lfprevisto para ella,
al menos en lo que se refiere a los fondos pubtioosedidos.

No es de extrafar por tanto que la ley prevea tipdode facilidades para que los
organos de control verifiquen estos extremos, yaajincumplimiento de cualquiera de
ellos constituiria falta contable de las previgtal articulo 177 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

A efectos practicos, y ante una actuacion de cbfitranciero de este tipo, habra
que dirigir las actuaciones a los siguientes extgem

» Realizacion material de la actividad prevista yomtérminos previstos.

= Comprobacion de que la relacion de gastos presentduie el importe de los
gastos exigidos en la resolucion de concesiong tgiabalmente, como por
capitulos de gasto si es que asi estaba previsto.

= Comprobacién de que cada uno de los gastos estdladlo directamente con
la actividad realizada, cuando se trate de costestds. Se trata de detectar
gastos utilizados para la justificacion cuandoearélidad han sido realizados
para otras finalidades. En caso de dudas, el orgamoolador puede requerir
documentacién o informacién complementaria quediteréa finalidad del
gasto. Tratandose de costes indirectos, habraagnprobar su importe total,
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el total de lineas a que sirven y si la imputagbproyecto subvencionado
responde a un reparto objetivo.

Comprobaciéon de que cada gasto tiene su oportymartep normalmente a

través de la correspondiente factura, ya que estéraedio de justificar todo

tipo de gastos salvo los de personal, los gastpbdes y los premios e

indemnizaciones tales como desplazamientos y digdaa los que servira el
correspondiente recibi. Es importante en este pexaminar el concepto de
la misma, y si es necesario, recabar los alba@netas de entrega del propio
beneficiario o del suministrador. Puede resultdaratoria la comprobacion

de fechas de factura y de fechas de pago y la aawipa entre la fecha y

namero de la factura y las fechas y nimeros de édiciuras emitida por el

mismo proveedor.

Comprobacion, si es posible, de que cada factusadoareal, es decir, si el
concepto de la misma existio realmente. Tratandieseyastos de rapido
consumo esto sera muy dificil, pero en algunosscpeede ser posible.

Comprobacion de que el importe de las facturasesemta el valor real de los
gastos o inversiones correspondientes. A estososfeel articulo 33 de la
propia ley regula expresamente la facultad de cobgmion de valores de la
siguiente forma:

Por ultimo, vinculado o no a una actuaciéon de @fitnanciero, la Administracion
podrd comprobar el valor de mercado de los gastiogescionados empleando uno o
varios de los siguientes medios:

a)
b)
c)

d)

Precios medios de mercado.
Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

Estimacion por referencia a los valores que fig@etos registros oficiales de

cardcter fiscal.

Dictamen de peritos de la Administracion.

e) Tasacion pericial contradictoria.

f)

Cualesquiera otros medios de prueba admitidos reclue

El valor comprobado por la Administracion servi lshse para el célculo de la
subvencion y se notificara, debidamente motivadwmory expresion de los medios y
criterios empleados, junto con la resolucion déb apie contiene la liquidaciéon de la
subvencion.

El beneficiario podra, en todo caso, promoverdadan pericial contradictoria, en
correccion de los demas procedimientos de compi@bae valores sefialados, dentro
del plazo del primer recurso que proceda contradalucion del procedimiento en el que
la Administracién ejerza esta facultad.

La presentacion de la solicitud de tasacion péraatradictoria determinara la
suspension de la ejecucion del procedimiento rasyelel plazo para interponer recurso
contra éste.
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Si la diferencia entre el valor comprobado por ministracion y la tasacion
practicada por el perito del beneficiario es irdea 120.000 euros y al 10 por ciento del
valor comprobado por la Administracion, la tasa@éhperito del beneficiario servira de
base para el calculo de la subvencidén. En casoatmntdebera designarse un perito
tercero en los términos que se determinen reglamantente.

Los honorarios del perito del beneficiario seratistechos por éste. Cuando la
tasacion practicada por el perito tercero fueserimf al valor justificado por el
beneficiario, todos los gastos de la pericia sal@nados por éste, y, por el contrario,
caso de ser superior, seran de cuenta de la Adraiiin.

La valoracion del perito tercero servird de bagsa pmdeterminacién del importe
de la subvencion.



